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Introduccion

Este trabajo tomara como punto de partida nuestro pais, que es el cual conocemos a
mayor profundidad, pero haremos también referencias a lo que sucediendo a nivel
mundial. En los ultimos afios, Costa Rica ha figurado a nivel internacional, como uno
de los paises que se ha venido preocupando por desarrollar una mayor conciencia en la
conservacion de los recursos naturales, y en la creacion de espacios naturales,
protegidos por una legislacion moderna y estableciendo una definiciéon Politica para
lograr un Desarrollo Sostenible.

No obstante no debemos de olvidar que nuestro pais desde inicios del siglo pasado, se
dictaron una serie de normas con el fin de salvaguardar los recursos naturales. Sin
Embargo el avance de la frontera agricola, los procesos de migracion y el aumento de la
poblacion van a ejercer sobre el entorno una fuerte presion, y como hasta ese momento,
no se le consideraba ningtn rédito que diera la naturaleza se empezd a sacrificar ésta en
aras de una economia totalmente destructiva y sin ninguna sostenibilidad.

Debemos recordar que para las tltimas décadas se dan una serie de transformaciones, en
los campos, econdmico, politico y social del pais. Estos cambios van afectar de manera
irreversible el espacio que otrora estaba destinado a los recursos naturales, los cuales
poco a poco van siendo transformados en tierras de labranza, areas dedicadas al
pastoreo o bien a la construccion de urbanizaciones y de infraestructura vial.

Sin lugar a dudas, durante todo este periodo y hasta la fecha, se dictan medidas que
vienen a legislar con el afdn de mantener los recursos con que cuenta ésta pais, en
armonia con la naturaleza, no obstante lo anterior, no es nada facil y por esta razon para
la década de los 70's la politica estatal se vuelve mas agresiva y se inicia el proceso del
establecimiento y consolidaciéon del Servicio de Parques Nacionales, asi como el
Departamento de Vida Silvestre y la Direccion Forestal. Para el decenio de los noventas
se da una nueva legislacion que viene a mejorar sustancialmente lo que hasta ese
momento se habia hecho, a efecto de consolidar un nuevo esquema en el Sistema de
Areas Protegidas.



Acorde con los tiempos, el Estado costarricense ha considerado necesario modernizar
las instituciones que velan por la conservacion de los recursos y del ambiente en
general, creando el Sistema Nacional de Areas de Conservacién, el cual realiza
esfuerzos de manera integrada para lograr la conservacion de sus objetivos, es decir
buscando una integracion entre los valores sociales, economicos y ecoldgicos, que
involucran a los Recursos Naturales que se desean proteger.

No debemos de olvidar que los problemas que estamos viviendo en la actualidad
tuvieron su origen en el pasado. Durante su corta vida en la tierra el hombre ha
introducido profundos cambios — en el suelo, el agua, el aire, asi como el sistema de
interaccion que va estrechamente ligado con los factores que forman el entorno, y que
es el habitat de otras criaturas - . La historia de la cambiante relacion del hombre con su
ambiente puede dividirse — a riesgo de una simplificacién excesiva — en cuatro periodos
distintos, pero que se traslapan unos con otros, estos son el :

a) Periodo primitivo: también llamado predoméstico o de caza y recoleccion,
vivian en una verdadera interaccion con los ecosistemas de que formaban parte.
Las consecuencias ecologicas se limitaban a los efectos destructivos del fuego
en si. Sin embargo, la utilizacion del fuego es uno de los primeros y mas claros
ejemplos de la capacidad del hombre para modificar el ambiente.

b) Periodo agricola temprano: que se inicid muy probablemente en algunas
regiones posterior a la etapa de nomadismo o traslado de grupos humanos de un
lugar a otro en busca de alimentos. Por primera vez con la domesticacion de
animales y planes, una criatura de manera consciente llegd a manipular los
procesos biologicos de la naturaleza para sus propios fines. Los grupos
humanos se volvieron mas sedentarios que en el periodo anterior, sin embargo la
permanencia en un sitio dependia en cierta medida de la agricultura que
practicaban.

c) Periodo urbano temprano: comenzdé hace unos cinco mil afios con el
establecimiento de las primeras ciudades en Mesopotamia y poco después en
China y la India. Esos centros urbanos anunciaban el tercer periodo debido a
que por primera vez se dio una gran concentracion de personas en un mismo
sitio, ademas del hecho de que la mayoria de ellas no participaban de actividades
de subsistencia tales como la agricultura, la caza y la pesca. La urbanizacion
ademas introdujo nociones enteramente nuevas sobre la propiedad.

d) Periodo industrial moderno: se inici6 con la llamada revolucion industrial, en
Europa y en América del Norte hace unos 150 o 200 afos y continlia
desarrollandose en muchas partes del mundo. Y aunque comenz6 hace sélo siete
u ocho generaciones, dicho periodo ha tenido repercusiones sobre la tierra y su
funcionamiento, completamente desproporcionadas en relacion con su duracion.

Otro rasgo sobresaliente del periodo industrial moderno que determina a su vez muchas
otras caracteristicas suyas, ha sido la creacion masiva de maquinas y diversos procesos
de fabricacion. Las principales fuentes energéticas de éstas son los combustibles
fosiles, en primer lugar el cantén y hoy sobretodo el petrdleo y el gas natural. En
algunos lugares la energia hidroeléctrica desempefia un papel considerable y la energia
nuclear estd pasando rapidamente el primer plano.



Todo lo anterior se expresa en una Teoria que podria llamarse ideologia o economia del
crecimiento.

Crecimiento economico

En 1972 sale a la luz publica un documento que recibi6 el nombre de “Los limites de
crecimiento”, el cual viene a ser una declaracion acerca de la crisis que vivia la
ideologia del progreso, también conocida como la “economia del crecimiento”.

A través de la ecologia algunos de los postulados basicos de la ideologia del crecimiento
son seriamente cuestionados. Es asi como vemos a la economia perder su papel
protagénico dentro del conocimiento social, provocandose un enfrentamiento entre
quienes pretenden continuar explotando indiscriminadamente a la naturaleza y quienes
han comprendido que, para poder reproducir sus ganancias, deben preservarlas.

Estas consideraciones adquieren mayor relevancia cuando vemos, por ejemplo, un
modelo de desarrollo agropecuario “subsidiado” por los recursos naturales, tal es el caso
de lo que ha sucedido en Costa Rica, pues aunque se dice que la produccion agricola en
los ultimos 20 afios ha aumentado en un 3.5%, considerando la depreciacion que ha
sufrido la naturaleza, tenemos que tal aumento fue realmente de un 2%. En otras
palabras, podemos decir que a costa de la destruccion de la naturaleza se aumento la
produccion agricola, lo que permite deducir que si realiziramos una comparacion entre
lo obtenido por medio de la produccion de bienes consumidos por la sociedad y lo
perdido en recursos naturales nos daria, segun el ejemplo mencionado, que el subsidio
dado por la naturaleza fue de un 1.5%.

La “diversificacion de las exportaciones”, ha provocado una serie de problemas
ecologicos que segun los economistas del crecimiento no tienen tanta importancia como
los verdaderos problemas del hambre y la miseria; claro esta que estas personas parecen
olvidar que los dafios causados a la naturaleza, por su explosion desmedida, a fin de
cuentas deben ser pagados por los sectores mas débiles de la sociedad y por las
generaciones futuras.

Sin embargo, los ide6logos del crecimiento no consideran que una economia que no
toma en cuenta la naturaleza, puede calificarse de una “economia del absurdo” pues al
destruir la naturaleza se estd destruyendo, a su vez, uno de los principales factores que
dan origen al proceso de produccion.

Otro aspecto que fundamenta las criticas hechas a la economia del crecimiento, es que
ellos no se han preocupado de establecer los medios que les permitan cuantificar, en sus
teorias de calculo econémico, las pérdidas ocasionadas por la destruccion del ambiente,
lo que les demostraria la no rentabilidad de muchas de las acciones tomadas en contra
de la naturaleza, a favor del mal llamado por ellos “crecimiento econdmico”.

Un modelo basado en el desarrollo sostenible es la mejor alternativa ante los problemas
que presenta la Teoria del Crecimiento. Este se caracteriza por:



1. El mantenimiento de la integridad ecoldgica, de los sistemas de soporte vital y
de la base material que garantice la calidad de vida y los valores éticos de las
generaciones actuales y futuras.

2. La transformacion econdémico-social, de acuerdo a principios éticos, que
distribuyan equitativamente las variables costo-beneficio del desarrollo nacional,
tomando en cuenta el uso racional de los recursos ecoldgicos y culturales, tanto
a nivel regional como local, y que genere espacios de participacion social, con el
fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes,
sin arriesgar los recursos de las generaciones futuras.

3. Promover la transformacion social con el propodsito de involucrar mecanismos
que interactien en la educacion y que sirvan de base a la conciencia ciudadana,
para que permitan una participacion real de la sociedad en la toma de decisiones,
que involucren el medio en que se desarrollan.

De lo anterior se desprende que se hace necesario efectuar estudios de impacto
ambiental, los cuales toman en consideracion la capacidad de carga que puede soportar
una determinada area. Se entiende por capacidad de carga la propiedad que tiene un
ambiente de mantener en equilibrio una poblacion en forma indefinida. De tal forma
que cuando se pretenda desarrollar algtn tipo de actividad que involucre la exploracion
de la naturaleza, es necesario definir con anterioridad los limites maximos de uso de una
determinada zona, de tal forma que se asegure la proteccion de su entorno.

Aqui no se trata de discutir si se debe o no explotar los recursos que nos da la
naturaleza, sino de hacerlo razonablemente, caso contrato nos enfrentariamos a
consecuencias ecologicas cuyos resultados para la humanidad serian sumamente
desastrosos.

El pensamiento marxista con relacion al tema del desarrollo econdmico y la naturaleza,
ha generado mucha polémica, pero si podemos encontrar aquello que “defendiéndo la
posibilidad de un marxismo ecoldgico recurren a Marx para demostrar que en la
formulacion originaria de la teoria ya se encontraban los nexos para a partir de ahi
desarrollar una teoria marxista de la Ecologia”, pues el concepto de la naturaleza
utilizado por Marx, parece tener un papel fundamental en la construccion general de su
teoria.

Hoy el mundo se ha hecho pequefio; las distancias se han acortado, y la revolucion de
los medios electrénicos nos permite tener un mejor acceso a informacion de todo tipo,
incluida la Ecologica. Se habla de la globalizaciéon y de aperturas comerciales. Vivimos
en lo que Trofler ha llamado “el SOC del Futuro” que nos anuncia la llegada de “una
nueva ola: la Tercera”, donde una nueva sociedad emergera. La creciente poblacion
generara todo tipo de presiones para que el crecimiento se enrumbe por los caminos de
la sostenibilidad. jHe aqui el reto del nuevo siglo!. ;Cdémo lograrlo?. Creemos que el
establecimiento de Sistemas de Gestion Ambiental serd la forma de lograr el equilibrio
deseado.

Nuestro trabajo pretende concienciar a los empresarios costarricenses de la importancia
y ventajas de adaptar el Sistema de Gestion Ambiental.



II. Uso fisico del territorio y recursos naturales

La tierra puede ser explotada de diversas formas, entre ellas tenemos la produccién
agricola, la forestal, la ganadera. Estas actividades provocan una gran presion sobre la
utilizacion de los bosques, pues era tener mayor espacio fisico donde desarrollarse, se
hace necesario la colonizacion de terrenos.

1. Definicion y clasificacion

Entendemos como uso de la tierra las transformaciones que han sufrido éstas a través
del tiempo y en la cual muy probablemente se ha utilizado cierto nivel de tecnologia.
Esto conlleva también a un uso particular de explotacion de la tierra.

A través del tiempo se han venido dando una serie de clasificaciones con el fin de que
podamos comprender el proceso de evolucion del uso de la tierra. Segun Barlove y
modificado por Tobias Meza, se hace la siguiente clasificacion:

Tierras de labranza: conforme aumenta la demanda de productos agricolas, muchas
veces debido al crecimiento demografico, se hace necesario obtener mas tierras para
cultivo, lo que se logra, en la mayoria de los casos con la destruccion de los bosques.

Cuadro # 1
Distribucion de la tierra en Costa Rica
Uso Hectareas Porcentaje
Tierra de Labranza 306.000 6.18
Cultivos permanentes 357.000 7.20
Pastos 2.095.000 41.28
Charrales 200.000 4.04
Bosques 1.640.000 33.10
Otros 357.000 7.20

FUENTE: GARCIA D. (Elmer) y CHACON V. (Isabel Maria). Panorama ecoldgico:
problematica y perspectivas en Costa Rica. San José, Costa Rica, ABC, Ediciones, 1995.

Como se puede deducir del cuadro anterior, el area dedicada a pastos supera en 455.000
hectareas a las zonas dedicadas a bosques, situacion que debe corregirse, antes de que
los recursos naturales lleguen a su punto critico, porque si ademas le agregamos al total
de areas dedicadas a charrales que es de 200.000 y otros correspondientes a 357.000, se
tendria un gran total de 1012.000 hectareas, que no estan dedicadas a bosque.

Para tal fin, generalmente se utiliza el sistema de roza y quema, este sistema consiste en
la tala de arbustos y arboles pequeios, los cuales se dejan secar al pie de los arboles mas
grandes y una vez secos se les prende fuego con el fin de que éste arrase con los
mismos. Sin embargo, tal sistema provoca la pérdida de fertilidad en el suelo, motivo
por el cual cada vez que es utilizada se destruyen nuevas areas de bosque.

Un punto interesante de mencionar es que, desde 1960, las tierras dedicadas a la
actividad agricola, han ocupado un 10% del territorio. Por otro lado, cabe destacar que
casi la mitad del territorio nacional se ha destinado a pastizales, cuando en realidad la
capacidad que tiene nuestro pais para esta actividad es de apenas una décima parte.



Segun datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, para 1984, la superficie
del pais ocupada por productos agricolas era de 394.273 hectareas:

Cuadro # 2

Principales productos agropecuarios de exportacion de Costa Rica

Cultivos Area Cultivada Exportaciones Productividad
(Hectareas) (Mill. Délares*) (Dolares / Ha.)
Banano 38.000 485,3 12.771
Café 108.700 203,2 1.069
Cana de azacar 45.000 27,0 600
Cacao 14.000 0.4 28
Carne 2.095.000%** 44,0 19

*  Millones de dolares en 1992.

**  Corresponde al area de pastos

FUENTE: GARCIA D. (Elemer) y CHACON V. (Isabel Maria). Panorama
ecologico: problemdtica y perspectivas en Costa Rica, San José, Costa Rica. ABC
Ediciones, 1995.

Como podemos observar en el cuadro anterior, el area dedicada a pastos donde se tiene
el ganado para la exportacion es de 2.095.000 hectareas, por lo que toda esa zona ha
sido deforestada con el fin de dedicarlas a pastos.

Forestales: Mas del 60% del territorio nacional estd ocupado por tierras de vocacion
forestal, no obstante lo anterior debido a los procesos de migracion y de asentamientos
humanos, la mayor parte del territorio no ha escapado a los procesos de deforestacion,
inclusive en laderas con pendientes superiores al 40%.

Minerales: la mineria es una actividad extractiva no renovable, y una vez procesado el
recurso no puede volver a su condicién natural. Por lo tanto hay que aceptar que la
actividad minera causa un impacto irreversible sobre el ambiente y en la naturaleza.

Las caracteristicas topograficas, geograficas y geoldgicas de Costa Rica, hacen que los
principales yacimientos de mineral se localicen en las zonas montafiosas como Santa
Elena, cordilleras volcanicas y de Salamanca, etc., algunas de ellas han sido declaradas
zonas protegidas, tal es el caso del Parque Nacional de Corcovado.

A lo largo de las cadenas montafiosas de Costa Rica se han detectado mineralizaciones
de oro, cobre, plomo, zinc, ademas de filas de calizas, y valles de rocas de origen
sedimentario, donde se hallan rocas que podrian servir de reservorio de fluidos
hidrocarburos.

En las peninsulas de Santa Elena y Nicoya se encuentran mineralizaciones de plomo,
platino y manganeso, sulfuro marino y calizas puras, y en la Peninsula de Osa, reservas
de oro aluvional. En algunas playas existen reservas de arenas magnetitas.

Las caracteristicas topograficas, de estabilidad de suelos y de precipitacion, parecen ser
un factor limitante por las implicaciones de impacto ambiental, para la extraccion de
grandes mineralizaciones que podrian revestir un interés economico. Ademas, aparte de



los posibles grandes yacimientos de cobre porfidico, las otras mineralizaciones son de
mediana y pequefia mineria.

Sin duda, el oro es el principal metal precioso que se explota en Costa Rica, y se halla
en tres formas geologicas: filones o vetas, diseminado, y de placer. Este tltimo se
encuentra en las margenes de rios y riachuelos siendo recogido por los coligalleros. El
auge en la extraccion, tiene mucho que ver con los niveles de precios internacionales.

El pais cuenta con mineralizaciones o yacimientos minerales, algunos de ellos
evaluados a nivel preliminar, sin que pueda estimarse, en todos los casos, su potencial.
Los recursos minerales del pais se pueden dividir en dos categorias principales:
minerales metéalicos (como el oro, aluminio, cobre, plomo, zinc, hierro, manganeso y
titanio, entre otros) y no metalicos (caliza, arcilla, azufre, carbon, etc.).

Las principales variables que determinan el desarrollo minero son los aspectos
geograficos y geologicos, el desarrollo tecnoldgico, los recursos humanos, precios
relativos de los minerales a nivel mundial, la legislaciéon minera, y otros elementos que
orientan y determinan la funcionalidad y operatividad del sector, y que tienen que ver
con aspectos de organizacion, politicas, transferencia de tecnologia, y el papel de los
organismos internacionales, como apoyo al sector.

Pastos: Debido a la actividad pecuaria que se origind a partir del proceso de conquista y
colonizacidn, el pais se ha dedicado extensas areas de vocacion estrictamente forestal a
la siembra de pastos para mantener la ganaderia tanto extensiva como intensiva.
Cubriendo una extension del territorio nacional del 41.28%.

Grafico 1

Area Ocupada por la Ganaderia
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Para recreo: Busca brindar oportunidades de esparcimiento en areas semiestructurales,
donde se desea preservar la belleza del paisaje y disminuir la degradacion de los
recursos naturales.

Residenciales: De acuerdo con Barquero, durante la década de los 60's se puede sefalar
un proceso de transformacion del fendmeno urbano, culminando en 1968 al crearse el
Area Metropolitana (A.M.), constituida por 10 cantones (San José, Escazuy,




Desamparados, Goicoechea, Alajuelita, Coronado, Tibds, Moravia, Montes de Oca y
Curridabat). Simultaneamente a este proceso se da el ultimo desajuste importante de los
precios internacionales del café, lo que origina que una gran cantidad de cafetaleros
decidan abandonar dicho cultivo.

Dos consideraciones que hay que tomar en cuenta para poder comprender dichos
cambios son las siguientes:

Una de tipo rentable, es decir, surge la pregunta de qué era mas
conveniente
econdmicamente, si seguir sembrando café o hacer urbanizaciones.

b) Un “agotamiento generacional”, es decir, que aquellos hombres
que por muchas décadas se habian mantenido en esta rama de la produccion,
ceden sus lugares a sus hijos o parientes, quienes no estan dispuestos a seguir en
este tipo de actividades.

Toda esa situacidon va a generar un proceso de roturacion de tierras, en un sector de lo
que hoy se ha denominado lo que hoy se denomina el Gran Area Metropolitana
(G.A.M.) ya que esta se extiende desde Cartago, hasta Alajuela. La destruccion de
grandes cafetales va desde Curridabat hasta Pavas y de las estibaciones de los Cerros de
Escazu, por el Sur, hasta el rio Virilla por el norte.

Es importante recordar que la primera definicion que se da por parte de la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana (O.P.A.M.), localizada en el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, a la zona central del pais en el afio de 1968, recibi6 el nombre
de Area Metropolitana, redefiniéndose en 1975 y ampliandose a varios distritos durante
el afio de 1982. A partir de ésta fecha es que se denomina como Gran Area
Metropolitana (G.A.M.A).

La superficie del GAM constituye el 3.83% del territorio nacional, para un total de
196.715 hectareas. Comprende 152 distritos y ocupa parte de 4 provincias (San José,
Alajuela y Cartago).

Areas comerciales e industriales: Entre 1969 — 1974, tenemos que sefialar un elemento
de gran importancia que fue la promulgacién de la Ley de Planificacion Urbana. En el
tramite de esta ley siendo proyecto en la Asamblea Legislativa, se empiezan a
evidenciar una serie de previsiones con respecto al reordenamiento urbano y de areas
rurales, donde deben establecerse las actividades industriales y se empieza a zonificar el
territorio nacional. Esta zonificacién precisamente tiene como propoésito canalizar la
colocacidn de los desechos de la actividad fabril, dependiendo del lugar donde se situe
en el territorio nacional.

No debemos olvidar que para que se estableciera esta Ley se originaron una serie de
discusiones preliminares que permitieron determinar algunos elementos con respecto a
las pretenciones de regulacion urbana. Asimismo, por primera vez, se conocen
planteamientos de ciertos grupos sociales en cuanto a la necesidad de regular el
crecimiento industrial, debido a los dafios ocasionados en los acuiferos y en la cuenca
hidrografica aledafia al Area Metropolitana.



Tierras para el transporte: Son aquellas tierras localizadas en todo el territorio
nacional, en las cuales se construyen caminos y carreteras.

Nuestra Red Vial alcanza para 1991 un total de 35.536 Km., de los cuales 7.345.187
corresponden a la Red Vial Nacional y unos 28.192 km. a la denominada Red Cantonal.
Segun datos estadisticos tenemos 11 km. de via por cada 1000 habitantes.

2. COLONIZACION Y AGOTAMIENTO AGRICOLA

A medida que se incrementa el crecimiento demografico, aumenta la presion por la
tierra y los recursos naturales. Ante ese problema se ha dado lo que se puede denominar
un proceso espontaneo de colonizacion agricola. Dicho proceso consiste en la toma de
los terrenos “disponibles” y su instalacion en los llamados “baldios nacionales™.

Este proceso de colonizacion lejos de proporcionar progreso al pais, lo esta conduciendo
a su empobrecimiento y lo enfrenta al peligro de una muerte bioldgica y economica de
las tierras utilizadas para tal fin, ya que los terrenos otorgados a los campesinos, en
muchos casos, son de aptitud forestal.

FRONTERA AGRICOLA

“Frontera Agricola” se define como la zona de contacto entre el bosque primario y las
areas utilizadas con fines productivos, dicha zona puede variar de anchura y fisonomia
de ella podemos distinguir la llamada “franja pionera” que es aquel espacio donde se
estan trasformando activamente areas boscosas en areas agricolas.

Durante la primera mitad del siglo XX, en nuestro pais se disefiaron una serie de leyes
que estimulaban la colonizacién y la integracion al &mbito nacional de zonas periféricas,
esto llevo, en los afios 60, al agotamiento de la frontera agricola. Al respecto, Pérez
Brignoli sefiala que en los afios 20 la frontera agricola de Costa Rica se encontraba en el
limite occidental del Valle Central, es decir, en las regiones de San Ramoén y Puriscal,
sin embargo ya para 1930, se habia desplazado la misma, alcanzado las tierras de
vocacion forestal que se encontraban en San Carlos.

A partir de la creacion del Instituto de Tierras y Colonizacion durante el afio 1961,
comienza una nueva etapa en el proceso de colonizacion agricola del pais. Se inician
varios frentes colonizadores que presionan por establecerse y como consecuencia
inmediata la frontera agricola empieza a desplazarse en detrimento de las areas boscosas
del pais.

Sin embargo, para 1994, a pesar de los programas de incentivos forestales y subsidios,
asi como los constantes perfeccionamientos técnicos, se han logrado reforestar tan solo
43.000 hectareas de territorio nacional.

Por otro lado, es importante destacar el papel esencial que ha tenido la frontera agricla
dentro del proceso de estructuracion territorial de Costa Rica, asi como la relacion
existente entre la creciente produccion de los principales cultivos de exportacion (por
ejemplo café, banano) y el agotamiento de la frontera agricola.



3. DESARROLLO DE LA POBLACION

Cual el propodsito de comprender las dimensiones de los problemas ambientales en
Costa Rica, es necesario tener presente algunos elementos basicos de la evolucion de la
poblacion del pais y especialmente en las ultimas cinco décadas.

ORIGENES DE LA POBLACION COSTARRICENSE

Antes de analizar las principales tendencias de la evolucion costarricense en el periodo
de estudio, es importante precisar que ésta es la inica mezcla de varios grupos étnicos
entre ellos espafioles, indios locales, negros del Caribe y algunos inmigrantes europeos
(italianos, alemanes y franceses) y asiaticos, por lo que se les llama comuinmente
mestizos. Estos inmigrantes llegaron a nuestro territorio en mayor cantidad a finales del
siglo XIX.

En la actualidad en nuestro pais encontramos ain representantes de esos grupos que se
establecieron en el pasado y de los que eran los primeros pobladores de nuestro
territorio; no obstante de los grupos indigenas autdctonos que poblaban el pais antes de
la llegada de los espaiioles segin datos del ultimo censo de poblacion, queda un 1% de
la poblacion total. Los cuales se ubican a lo largo del territorio Nacional en diferentes
Reservas Indigenas.

Por lo tanto, tomando en cuenta los aportes étnicos, cada regidon presenta caracteristicas
diferentes. En el Pacifico Norte, en la planicie de Guanacaste y todo el Pacifico Central,
Puntarenas, Esparza y en todo el litoral del Océano Pacifico, predomina el mestizaje
producto de la relacién del grupo indigena con los blancos, los negros que fueron
traidos en el periodo colonial y algunos asiaticos.

En el Valle Central, el mestizaje predominante se dio entre el indigena y el europeo,
pero después del siglo pasado la migracion ha permitido un mestizaje mucho mayor y
muy variado. Sin embargo, para la mayoria de los pobladores sus raices étnicas son
mayoritariamente cacasoides, aunque se debe insistir en el cardcter mestizo de la
poblacion del pais.

Actualmente es casi imposible obtener un dato exacto sobre los grupos étnicos, ya que
la pregunta que se incluia en los censos al respecto, fue eliminada después del que se
realizé en 1950. Sin embargo es sabido que la mayor concentracion afrocaribefia se da
en la costa Caribe, en centros poblados como Limoén, Batdan, Matina, Cahuita, Puerto
Viejo y Siquirres.

EXPLOSION DEMOGRAFICA

Antes de 1940, las tasas de mortalidad infantil y de mortalidad global eran sumamente
elevadas, cerca del 90 por mil en las dreas mas urbanas, y por encima de 100 mil en
algunas zonas rurales donde las comunicaciones eran malas y estaban desprovistas de
los servicios de salud.

Pero gracias a la creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S.), esta tasa
de mortalidad elevada comenz6 a disminuir sostenidamente desde 1940, ya que esta
institucion centralizé los programas de salud publica. Después de 1950, los servicios de



medicina asistencial se generalizaron, se crearon clinicas y nuevos hospitales, factor que
hizo que la mortalidad global e infantil haya descendido enormemente hasta lograr tasas
muy cercanas a las que poseen las naciones mas desarrolladas.

La mayor expansion demografica se dio después de 1950. Este rapido crecimiento de la
poblacién tiene como consecuencia que el tiempo en que se duplica la poblacion se
acorte sustancialmente. Asi, mientras en 1950 la poblacién total de Costa Rica
alcanzaba la cifra de 859.280 habitantes en 1952, el segundo millon se alcanzaba 30
afios después. El ultimo censo oficial, el de 1884, estableci6 un total de 2.416.809
habitantes.

Durante la década de 1950 se acelero el ritmo de crecimiento. La tasa de crecimiento
paso de 2.48 por ciento en 1950 a 3.25 en 1973, cifra que se considera como un récord
a nivel mundial.

La natalidad en un primer momento se mantuvo muy alta, 47.3 por mil, entre 1950 y
1960. Después de 1965 bajo sustancialmente, hasta 21 por mil, en 1985.

Hasta la década de 1960, las condiciones de la mortalidad costarricense, aunque algo
mejores que las del promedio latinoamericano, evolucionaron en forma semejante al
resto de la region. A partir de 1970, Costa Rica se aparta del patron regional de
estancamiento y logra asemejarse, por su tasa de mortalidad, a un pais desarrollado. La
esperanza de vida aumenta de 65 a casi 73 afios entre 1979 y 1984, como consecuencia
de la sensible baja de la tasa de mortalidad infantil. Hasta donde lo permiten las
estadisticas, se ha comprobado que el factor crucial del éxito en los anos 70 fue la
extension de los servicios, mediante programas de salud rural y medicina comunitaria.
A estos avances, hay que agregar la construccion de acueductos rurales, letrinizacion,
mejoramiento nutricional y la ampliacion de los servicios médico-hospitalarios, a través
de la universalizacion del seguro social.

Llama mucho la atencion el débil doblamiento de las areas que se sitian por encima de
los 2000 metros sobre el nivel del mar, debido a que las condiciones topograficas, con
formas de relieve muy quebrado, ha inhibido el doblamiento. EIl costarricense ha
preferido los valles intermontanos y las planicies del litoral Pacifico y, s6lo muy
tardiamente, (finales de siglo pasado) se inici6 el poblamiento de la zona del Caribe.

En la actualidad, los centros urbanos mas importantes se localizan donde predominan
las formas de relieve plano o plano ondulado, tanto en valles y montafias como en las
franjas litorales.

Tanto para Carvajal como para Barahona, la estructura de edades de la poblacion
costarricense presenta leves modificaciones que no hacen variar la forma tipica de la
pirdamide triangular, pero que si muestran las variaciones y los altibajos productos por la
reduccion de la mortalidad infantil, que hacen que se den cambios relativamente
importantes en la base de la piramide. Asi entre 1963-1973, la poblacién en edades
infantiles disminuy6 su porcentaje de participacion de 47% en 1963 a un 43% en 1973,
este descenso es el resultado de una reduccion de la tasa global de fecundidad.

Después de 1965 y debido al influjo de politicas antinatalistas se inici6 un descenso
paulatino en el ritmo de crecimiento, pasando de un 3.25 por ciento en 1973, a un 2.24



por ciento en 1984, la tasa de crecimiento mas baja en los ultimos 35 afios. Pese a este
constante descenso, el crecimiento global de la poblacion de Costa Rica se mantiene a
un nivel elevado.

Es asi como la piramide de edades de Costa Rica, al igual que la de muchos paises que
conocen un rapido crecimiento demografico, presenta una gran cantidad de poblacion en
las edades de 0 — 15 afios y una cantidad muy moderada de poblacion de mas de 60
anos, es decir, se trata de una piramide tipica, amplia en la base y estrecha al final. Sin
embargo, las tendencias manifiestas tienden a ampliar los grupos de edades por encima
de los 60 afios.

Estos argumentos, sin bien ponen en evidencia este proceso de rapido crecimiento
demografico, no deben conducir a caer en planteamientos malthusianistas, ya que,
precisamente el crecimiento de la poblacion se ha dado dentro de un marco de
mejoramiento de las condiciones de vida y progreso economico del pais. La tendencia
actual de crecimiento demografico continiia experimentando un descenso de la tasa de
crecimiento.

Otra tendencia de la piramide de edades de Costa Rica, se da en el grupo de poblacién
mayor de 60 afios, que pas6 de un 3% en 1950 a un 6.5% en 1984.

Este proceso de envejecimiento de la poblacion se debe a que mejoraron en gran medida
las condiciones de vida de los grupos de mayor edad, ampliandose el nivel de vida en
general para todo el pais.

Segln estimaciones para el periodo 1985-90, este ritmo de crecimiento era el resultado
combinado de tasas de natalidad relativamente bajas (28.3 por mil habitantes), la menor
tasa de mortalidad general de la subregion centroamericana (4 por mil) y una tasa de
migracion positiva (2 por mil), flujo constituido principalmente por personas
provenientes de paises vecinos.

De acuerdo al informe elaborado por el Ministerio de Planificacion Regional y Politica
Econémica (MIDEPLAN). A inicios de los afios 90, Costa Rica contaba con una
poblaciéon de poco mas de tres millones de habitantes y mantenia un ritmo poblacional
del 2.6% anual. De mantenerse esta tasa, la poblacion de nuestro pais se duplicaria en
un lapso de 27 afios.

La estructura de la poblacion en Costa Rica esta determinada por el peso de los
habitantes menores de 30 afios en 1990 (64.1%), segun los estudiantes y proyecciones
de poblacion disponibles. La edad mediana de la poblacion en ese afio se ubico en 22.5
anos.

El rapido crecimiento de la poblacion costarricense se ha expresado en un crecimiento
particular del area de influencia inmediata de la ciudad de San José, es decir, de la
poblacion censada como urbana. La ciudad, en si misma, ha alcanzado indices de
saturacion demografica y, en los ultimos censos de poblacion, es palpable una reduccion
significativa de la tasa de crecimiento. Este notable freno en la expansion demografica
de la ciudad capital, se ha acompanado, en las tres ultimas décadas, de un proceso de
suburbanizacion, es decir, del doblamiento de las areas rurales contiguas a los centros
urbanos. De forma tal, que hoy en dia, no tiene mayor sentido hablar de la ciudad de



San José, en la medida que ésta ha articulado un espacio mayor, cuya dindmica depende
de los procesos que se dan en la ciudad. Dentro de esta perspectiva se puede afirmar
que la ciudad de San José pasdé a formar una aglomeracién urbana junto con las
ciudades mas importantes del Valle Central (Alajuela, Heredia y Cartago).

En GAM (Gran Area Metropolitana), como se denomina a esta nueva realidad
territorial, experimentd, en el ultimo periodo intercensal, un marcado proceso de
suburbanizacién. De ahi que muchas de las unidades administrativas que eran censadas
como rurales, han crecido aceleradamente en los ultimos 20 afios. La evidencia mas
palpable de la integracion de este territorio como un todo urbano esta dado por los flujos
pendulares diarios. Estos movimientos pendulares atraen a miles de trabajadores a lo
largo y ancho de la nueva unidad territorial.

No existen estadisticas confiables sobre flujos diarios de la poblacion entre los
principales lugares del GAM, pero si se toma en cuenta la ubicacion de los principales
centros de trabajo, la banca y, en general, todo el empleo que genera el sector publico,
se nota que estan altamente centralizados en los cuatro distritos centrales del canton
central de San José, precisamente lo que en el pasado definia los limites de esa ciudad.

EVOLUCION CRECIENTE DE LA POBLACION EN COSTA RICA Y SUS
REPERCUCIONES EN EL AMBIENTE

De acuerdo con Carvajal, Costa Rica ha tenido, desde su fundaciéon como republica, una
evolucion demografica relativamente estable. Pocos han sido los acontecimientos
sociales y naturales que han afectado el comportamiento natural de los aspectos
demograficos. La mayoria de los paises de la América Latina han sufrido guerras
internas con los paises vecinos unido a las catastrofes naturales las cuales han afectado
continuamente la demografia. En Costa Rica, por fortuna, cuando se han dado estos
fendmenos naturales, no han causado grandes destrucciones, ni han sido de las
proporciones de otros paises de la América Central.

Cuando Costa Rica, alcanzo una poblacion de 1.500.000 habitantes, se hizo mas
evidente el deterioro ambiental de su territorio, perjudicando las zonas de mayor
concentracion de personas. Esta situacion ha causado problemas en cuanto a la calidad
de vida de los costarricenses, la cual toma en consideracion aspectos como condiciones
atmosféricas, calidad del aire y agua, belleza de paisaje y “todos los otros aspectos que
facilitan el disfrute fisico y espiritual a que todo hombre tiene derecho”.

Debemos tomar en cuenta, ademas, que nuestros recursos naturales han entrado en un
proceso acelerado de deterioro y agotamiento, el ritmo de crecimiento demografico que
hasta el momento tenemos, implica a su vez mayores demandas de consumo y servicios,
las que deben satisfacerse con productos nacionales e importados. Las actividades que
producen la mayor tasa de deforestacion —como alimento, vivienda, espacio-
generalmente estan relacionadas con el ser humano, es asi como podemos ver que en un
lapso de tan solo 35 afos el area cubierta por bosques, en Costa Rica, bajo de un 53% a
un 19%.

Grafico # 2
Proyeccion del consumo de madera en Costa Rica, con relacion al crecimiento de la
poblacién
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FUENTE: Asociacion Demografica Costarricense, Modelo interactivo de poblacion y
medio ambiente en Costa Rica, 1990, 1991.

El cuadro anterior nos muestra que el crecimiento de la poblacion casi va paralelo al
consumo de madera de nuestro pais. Lo que confirma una vez més, que se deben tomar
medidas efectivas con el fin de restringir y proteger la produccion de madera en el pais.

Debido al acelerado crecimiento demografico experimentado en nuestro pais en los
ultimos afos, se ha dado un enorme aumento en las demandas de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades cotidianas de la poblacion. ES por esta razon que los recursos
naturales, en apariencia inagotable, se han deteriorado y se estan agotando velozmente.
Otro de los problemas que es necesario destacar, son los patrones de bienes de consumo
superfluos y habitos importados de los paises mas desarrollados.

Cada dia se necesitan mas alimentos, minerales, madera, obras de infraestructura social
(hospitales, escuelas, carreteras, etc.), tierras para cultivo, es decir, més recursos
naturales, pero a la vez se considera como de suma importancia la proteccion de ciertas
areas para conservar su biodiversidad y de esta forma aumentar el atractivo turistico del
pais, actividad que cada vez cobra mayor fuerza dentro de nuestra economia. Todo lo
anterior implica que se debe buscar un equilibrio entre poblacion, desarrollo y recursos
naturales.

4. CONSUMO Y SOSTENIBILIDAD

Sin lugar a dudas, una buena publicidad logra crear la ilusién que mediante el consumo
de un determinado producto, la vida se transformara en forma magica con resultados
iguales o similares al modelo que se presenta. De lo anterior se desprende que el
consumo mediante éste truco se convierte en un fin en si mismo. Pero como éste no
satisface las necesidades sociales de los individuos, se produce un vacio, que ocasiona
que los consumidores continllen consumiendo el producto, esperando lograr en un
momento los resultados esperados.
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El modelo econdémico actual, necesita para que pueda reproducirse “... la creacion
incesante de nuevas necesidades de consumo de cosas no escenciales, que rapidamente
se hacen obsoletas”. Lo anterior se efectia mediante la creacién de estrategias que
logren modificar el patron de consumo y establezcan nuevas necesidades que seran
cubiertas por nuevos productos que saldran a la venta, realizando para ello campafas
publicitarias por los medios de comunicacion y mediante el empaque atractivo de los
productos.

La venta de estas mercancias se realiza sin tomar en cuenta los efectos nocivos y el tipo
de inversion que se tenga que efectuar con el fin de deshacerse de los empaques o
envolturas de los productos, una vez consumidos, y que el comprador considere como
basura.

El concepto que se tenga en relacion con el derroche, varia segun el tipo de sociedad.
Esto depende del valor que le asigne a un determinado objeto o producto, porque para
unas sociedades lo que se considera como de gran valor, para otras no lo tiene. Pero en
cualquier caso, resulta indudable que hay una serie de gastos que no afectan
directamente al nivel de consumo privado.

La principal dificultad para las soluciones ecoldgicas, radica en la complejidad de los
modelos de necesidades humanas. Y por ello, a lo largo, una cierta simplificacién de
esas necesidades, en las sociedades de mayor nivel de renta, serd la Unica forma de
abordar el problema.

Se ha logrado crear una conciencia a nivel mundial sobre el peligro de la destruccion del
ambiente, pero uno de los mayores obstaculos para poder progresar en este sentido esta
intimamente relacionado con el orden econdmico que domina la mayoria de las
actividades del hombre, el cual provoca, muchas veces, que el costo ecoldgico se
sacrifique en aras de las ganancias econdémicas.

4.1 PROCESOS DE DEFORESTACION

A partir del aumento de la poblacion del mundo, las necesidades impulsaron a la
poblacion a iniciar las quemas y la tala de los bosques conjuntamente con la
roturacion de la tierra, tanto en el pasado como en la actualidad. Soélo
recientemente, cuando la destruccion forestal lleg6 a su climax en el mundo —entre
1960 y 1990- , se tomo conciencia de que se habia deforestado mas superficie de
bosque en ésta época que en toda la anterior historia de la humanidad, esto permite
modificar la percepcion que hasta ese momento se tenia al respecto.

Hoy en dia se valora la importancia del bosque, més alla de la existencia de madera,
por su funcion de proteger el suelo, por la aportacion de oxigeno que hace a la
atmosfera, por su influencia en el clima, por el espacio recreativo que ofrece, por los
aspectos paisajisticos que posee, por la propia diversidad biologica que genera.

La capacidad productiva de los ecosistemas, no ha sido suficiente para satisfacer las
demandas de la poblacion con respecto a los recursos naturales disponibles. Se ha
comprobado que unicamente el 10% de los arboles talados, han sido utilizados con
fines industriales, mientras que el porcentaje restante, ha sido quemado o
simplemente se ha dejado en el campo para su descomposicion.



Nada se ha podido hacer por evitar este desperdicio de madera, y lo pero es que los
bosques no se reponen, sino que se buscan otras areas donde practicar nuevas talas.
Preocupa en gran medida que Costa Rica tenga una tasa de deforestacion similar o
incluso mas alta que varios paises con un indice de educacién menor.

Sin embargo solo se conocen parcialmente las aproximaciones de depreciacion de
capital natural (bosque, agua y suelo). Pero para nadie es un secreto, que los indices
de degradacion y agotamiento tanto en el suelo como del bosque, son alarmantes.
En s6lo 50 anos, el bosque se ha reducido aproximadamente en un 42%. Para el
periodo 1970 — 1990 el indice de deforestacion promedio fue alrededor de 50.000
hectareas anuales, esto genera pérdidas de suelo fértil, cercanas a las 2.2 millones de
toneladas.

Estos indicadores nos proporcionan una vision amplia y clara, de la forma en que se
han venido depreciando los recursos naturales. La actividad forestal puede ser
sostenible siempre y cuando se planifique la extraccion de su riqueza, pero en la
mayoria de los casos, dicha actividad contribuye a degradar los bosques, debido a
que no se toman las previsiones del caso, quienes se dedican a la industria de la
madera cortan en forma selectiva aquellos arboles mas desarrollados y cuyas
maderas sean mas valiosas.

4.2 UNA GRAVE CONSECUENCIA DE LA DEFORESTACION: LA EROSION

Desde hace aproximadamente 10.000 afios el hombre dejo de ser ndémada y se hizo
sedentario. Este nuevo cambio va a generar una transformacién en las actividades
desplegadas por el hombre, al dedicarse a cultivar la tierra y por tanto aparecer la
agricultura. A partir de este momento se ha ido eliminando la cobertura forestal,
inicidndose con una simple quema, que la mayoria de las veces arrasaba miles de
hectareas; posteriormente se utilizd el hacha, con el fin de derribar arboles para
darles diferentes usos, hasta llegar, en las Gltimas décadas, a la utilizacion en forma
irracional de la motosierra. Las areas boscosas originales que poblaron la faz de la
tierra han sido reducidas en mas de 200.000.000 hectareas, es decir
aproximadamente en un tercio del total original.

El Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente, considera que esta situacion
no tendria que ser tan severa: segun estudios efectuados indican que la reserva
mundial de madera en pie, se estima en alrededor de 315 billones de metros cubicos
(315 x 1000 x 10), que generarian un crecimiento forestal ocurre en zonas con muy
baja densidad de poblacion, como Alaska, Liberia y Canad4, en cambio otras
regiones, en especial el sur de Asia y toda Hispanoamérica, sufren una grave
carencia de recursos maderables.

El término mas correcto para calificar el proceso por el cual un area geografica
determinada pierde gradualmente su cubierta vegetal es el de “deforestacion”, es
decir que la zona donde ocurre este fenémeno pierde sus posibilidades para
mantenerse en equilibrio, poniendo en peligro la biodiversidad existente.

Entre las causas que originan la destruccion del suelo podemos citar: a) la
sobreexplotacion del suelo, b) dejar las tierras aptas para la agricultura sin cobertura
vegetal adecuada durante los periodos criticos del ciclo agricola, quedando



expuestas a la lluvia y al viento, factores que, a su vez, propician la erosion. Segin
el estudio mencionado, a nivel mundial son removidas alrededor de 25.000 millones
de toneladas de suelo al dia.

En el caso costarricense, “entre 1970 y 1989, la erosion en suelos agricolas se
estim6 en la cifra de 2.200 millones de tonecladas. De las cuales, un 61%
correspondié a cultivos anuales, un 34% a areas de pastos y un 5% a cultivos
permanentes. Se estima, también , que entre 1984 y 1989, la erosion fue de 189
millones de toneladas por afo, aproximadamente, lo que equivale a una
depreciacion cercana a los 30 millones de dolares”.

Esos fenomenos contribuyen a su vez, a importantes alteraciones climaticas como
son las sequias, la lluvia acida y el efecto invernadero. Otra consecuencia es la
pérdida de la biodiversidad bioldgica. Cabe mencionar que segun estimaciones que
se han efectuado, més del 90% de las especies vivas del planeta se desarrollan en las
selvas humedas tropicales. Su invasion y destruccion irracional, rompen el
equilibrio que siempre ha existido entre los hébitats y las especies caracteristicas de
esa zona de riesgo. Los bosques hiimedos son los guardianes de la biodiversidad,
que debe ser objeto del maximo respeto.

Entre los procesos que originan la erosion podemos citar los siguientes: la
sobreexplotacion de los suelos pobres, pastoreo excesivo, deforestacion masiva y
practicas inadecuadas de irrigacion que favorecen la salinizacion de las tierras
agricolas. Algunas de las técnicas que podemos utilizar para evitar que dicho
proceso se dé son la: reforestacion, utilizacioén de sistemas de riego mas adecuados,
reestructuracion de la forma en que se ha venido promoviendo la ganaderia de forma
tal que se tomen en cuenta los avances tecnoldgicos.

4.3 LAS FUENTES DE CONTAMINACION

Un hecho que se debe tomar en cuenta es que ya no existen bienes gratuitos, ni
siquiera el aire y el agua, los cuales pueden verse afectados por los efectos negativos
de un crecimiento economico que no va acorde con la naturaleza. Asi por ejemplo
es evidente que un vertedero incontrolado puede contaminar un rio en forma
irreversible, o que, como ha sucedido, una planta generadora de energia
termoeléctrica mal administrada, puede convertirse en un emisor de SO,
provocando la lluvia acida a cientos de kilometros alrededor.

Para enfrentarse a los problemas es importante tener conciencia de que ellos existen
y del peligro que encierran no importa que €stos parezcan dificiles de resolver, ya
sea a mediano o largo plazo.

4.4 CONTAMINACION DEL AIRE

Uno de los grandes problemas que ha originado la acciéon humana en la Naturaleza
es la contaminacion atmosférica. El aire es un fluido que permite la vida humana
debido a su alto contenido de oxigeno. Es el tnico por el cual no se ha de pagar
algo a cambio; salvo cuando se hace necesario purificarlo debido a su alta
contaminacion, fenomeno que sucede cada vez con mayor frecuencia.



De acuerdo a las ultimas investigaciones que se han realizado el aumento del
contenido de CO, en el aire (un 13% de incremento en los Ultimos 100 afos) podria
provocar que la atmoésfera retuviera mas calor, con la consecuencia del llamado
“efecto invernadero”.

Debido al desprendimiento de gases durante la produccion de caucho espumoso y a
la utilizacion de refrigerantes y aerosoles, se da el agotamiento de la capa de ozono
que se encuentra en la atmoésfera. Una pérdida considerable del ozono podria tener
efectos catastroficos sobre la salud de los seres humanos y de especies de flora y
fauna que son la base de la cadena alimenticia. El descubrimiento, en 1986, de un
agujero en la capa de ozono que cubre la Antartica y su posterior ensanchamiento,
indica la posibilidad de un agotamiento mas rapido de lo que se habia sospechado.

Cuadro #4

Principales Grupos de Sustancias que Contaminan la Atmdsfera
Contaminante Fuera de Emision
Dioxido de Carbono Vulcanismo, Respiracion, Combustibles Fosiles
Monoxido de Carbono Vulcanismo, Motores de Explosion
Hidrocarburos Plantas, Bacterias, Motores de Explosion
Compuestos Sulfurosos Industria Quimica, Incineradores
Derivados Nitrogenados Bacterias, Combustiones
Radio Nuclidos Centrales Atomicas, Explosiones Nucleares
Metales Pesados y Minerales Vulcanismo, Meteoritos, Erosion Eolica, Brumas,

Industrias, Agricultura, Incineracion de la basura

FUENTE: GARCIA D. (Elmer) y CHACON V. (Isabel Maria). Panorama ecolégico: problemdtica
y perspectivas en Costa Rica. San José, Costa Rica, ABC Ediciones, 1995.

La informacion que nos brinda el cuadro anterior es de gran importancia, ya que
mediante ella tomamos conciencia de cuales son los principales focos de emision
que contaminan el ambiente, y permite a los encargados de velar por la conservacion
ambiental y la salud publica, tomar las medidas pertinentes con el fin de prevenir un
incremento en ésta.

4.5 CONTAMINACION ATMOSFERICA EN COSTA RICA

Costa Rica en la actualidad enfrenta una dificil situacion en relacién con el
ambiente. En las ultimas décadas del desarrollo alcanzado por el pais, ha permitido
el avance tecnoldgico en el transporte asi como en las grandes obras de
infraestructura. EIl aumento de automotores y la disponibilidad en la capacidad de
los transportes, en los ultimos afios ha generado un aumento desmedido en la
utilizacion de combustibles fosiles, mediante la transformacion de la energia de
€stos por un proceso de combustion imperfecto.

Cuadro # 5
Incremento Anual en el numero de vehiculos




Ano Numero de vehiculos Incremento
1989 292.026 -—
1990 318.642 9.11 %
1991 332.876 4.47 %
1992 373.868 12.31 %
1993 396.379 6.02 %
1994 437.993 10.49 %

FUENTE: INICEM - MARKET DATA, Costa Rica. Datos e Indicadores Basicos, 1995.

El cuadro anterior nos indica que para el afio de 1992 se da un aumento del 12.31 %,
en el nimero de vehiculos que circulan en nuestro pais. Para 1994 el incremento es
menor, ya que éste es de 1049 %, no obstante trae consigo una serie de
consecuencias, las cuales han venido afectando en forma progresiva a la poblacion,
especialmente a San José.

Las actividades econdmicas que se generan en el Gran Area Metropolitana han
ocasionado en las horas pico, un gran congestionamiento automotor en las
principales vias de acceso a la ciudad de San José, debido a sus calles estrechas, sus
altos edificios y al mal estado de las vias, lo que origina un gran consumo de
combustible, aumentando la contaminacién atmosférica. En el Gran Area
Metropolitana se distinguen como principales contaminantes peligrosos para la
salud, el plomo, el dioxido de azufre, el mondxido de carbono y los 6xidos de
nitrogeno.

El consumo nacional de combustible para transporte es de un 70 % mientras que
para otras actividades es de un 30%. Si efectuamos un andlisis comparativo entre
los porcentajes de consumo de combustible entre los paises industrializados y los
que estan en vias de desarrollo, encontramos que los indices que presentan los
ultimos son sumamente altos, debido al mal estado de las vias, a la ausencia de
formas alternativas de transporte y a la antigliedad de la flota automotor. Estos
factores explican que el consumo de combustibles aumentard significativamente en
1992 y 1993.

Es importante mencionar que de octubre de 1993 a abril de 1994, la Defensoria de
los Habitantes recibi6 6.201 quejas de las que tuvieron admisibilidad 3.752. El 63%
de éstas se refirieron al ambiente (2.364) (Chassoul, 1995). De mayo de 1994 a abril
de 1995, se reportaron en el informe del ano 1995 de la Defensoria de los
Habitantes, 723 casos relacionados con el ambiente y la calidad de vida. De estos
casos, un 44% correspondieron a contaminacion atmosférica (se incluye en esta
categoria de vida. De estos casos, un 44% correspondieron a contaminacion
atmosférica (se incluye en esta categoria la contaminacidn sonica) con el porcentaje
mas alto, seguido por problemas de contaminaciéon de aguas con un 20 % de los
casos.

La Direcciéon Sectorial de Energia ha estudiado alternativas de sustitucion de
combustibles y ha concluido que el control de emisiones es la opcion mas viable.
Es asi como, mediante el decreto N° 19088 — MEIC-MIRENEM de 1989, se busca
eliminar el plomo de la gasolina y el articulo N° 33 de la Ley de Transito declara



obligatorio el uso de dispositivos de control de contaminacion, en todos aquellos
vehiculos que ingresaran al pais, a partir del 1 de enero de 1995.

4.6 CONTAMINACION DEL AGUA

Conforme va aumentando la poblacion, la utilizacion del agua es mas frecuente y la
escasez del liquido se vuelve més comun. La demanda de agua es mayor en los
paises industrializados. Sin embargo el agua se usa para consumo humano no es la
causa principal de escasez de este precioso liquido, el 69% del agua que se consume
a nivel mundial es usada en la agricultura, 23 % en la industria, y el 8% restante,
corresponde al uso doméstico. Una de las causas mas importantes de su escasez es
el desperdicio, por ejemplo la mitad del agua que se usa para riego jamas llega a las
tierras que se cultivan.

La preocupacion por el uso y la calidad del agua fue expresada en la Conferencia de
las Naciones Unidas que se llevo a cabo en el Mar de Plata y Argentina, durante
1972, y en la que se abarcaron ocho grandes temas:

a) Elrecuerdo de los recursos acuiferos

b) El uso eficiente del agua

c) El control de los niveles de contaminacion, salud y medio ambiente

d) La politica y la planeacion del uso del agua

e) Los desastres naturales

f) Lainformacion al publico, educacion, adiestramiento e investigacion

g) La cooperacion regional

h) La cooperacion internacional

Otro grave problema en el tema de la contaminacion acuifera es el de las aguas
subterraneas ya que es mas dificil de resolver que el de las aguas superficiales,
debido a que la primera es el resultado de la combinacidon de una serie de factores
tales como aguas residuales domésticas; manejo inadecuado de desechos soélidos;
aguas superficiales contaminadas; disminucion de la recarga por impermeabilizacion
del suelo; derivados de fertilizantes y plaguicidas; riego e intrusion salina.

4.7 SITUACION DEL AGUA EN COSTA RICA

El agua potable que utiliza la poblacion costarricense, proviene en un 80% de aguas
subterrdneas y un 25% se utiliza en el riego de productos agricolas y otras
actividades relacionadas con la agricultura.

Los acuiferos que abastecen de agua potable al Gran Area Metropolitana, se
encuentran en un alto porcentaje contaminados, debido al uso de plaguicidas, al
empleo de tanques sépticos sin tomar en cuenta las medidas preventivas que se
deben tener y las aguas servidas, que ensucian los acuiferos los que, debido a
procesos hidraulicos particulares, enfrentan una problematica seria y mediano y
largo plazo.

Para ejemplificar el estado de contaminacion acuifera en nuestro pais podemos
mencionar el caso del rio Grande de Tarcoles, segun calculos realizados, el curso de
agua de este rio tiene una demanda biologica de oxigeno en promedio de 191.500
kg., por dia, causada por los desechos de beneficios de café; 51.031 kg., debido a la



industria; y 40.485 kg., por el uso domiciliario. La dimension de esas descargas no
va en relacion con la cantidad de habitantes que existen en la realidad, en 1994
(cerca de 900.000), sino que corresponden a una poblacion de 5.2 millones de

habitantes.
Cuadro # 6
Carga de Contaminantes en algunos rios de Costa Rica
en Kg. Diarios, 1994
Rio Domicilios Industrias Beneficios Total %
de Café

Tércoles 31.600.7 75.633.6 19.500 299.794 69.5
Reventazén | 3.957.3 16.207.2 26.100 42.264 10.7
Térraba 1.599.0 Insignificante | 31.300 328.999 7.6

FUENTE: GARCIA D. (Elmer) y CHACON V. (Isabel Maria).

Panorama ecolégico:

problemadtica y perspectivas en Costa Rica. San José, Costa Rica, ABC Ediciones, 1995.

El cuadro anterior muestra el elevado grado de contaminacion que tienen algunos de
los principales rios del pais. Para el caso del Rio Grande de Tarcoles, el cual a
desaguar el Valle Central de Costa Rica en su sector oeste, muestra claramente el
grado de contaminacioén a que se ve sometido, ya que sus aguas son usadas como
vertedero a los mas variados desechos de las principales ciudades.

Un célculo aproximado permite inferir que para el afio 2025 la demanda de agua
potable para uso doméstico sera cercana a los 23.15 m’/seg., lo que significa que en
todo el territorio nacional se debe de ir pensando en crear proteccion para los
mantos acuiferos, de lo contrario la poblacion deberd prepararse para enfrentar una

gran demanda hacia un producto cada vez mas escaso.

Cuadro # 7

Principales Fuentes de Contaminacién de las Aguas
Industrial Urbano Agropecuaria
Papel Restaurantes Beneficios de
Café
Automoviles Hogares Ingenios de
Azlcar
Petroquimica Edificios Publicos Agroquimicos
Metalurgia Lavanderias Mataderos
Electricidad Mercados Granjas
Animales
Textileras Agroindustrias Fumigacion
Cementos Hospitales Basureros
Tenerias Gasolineras Aceites Vegetales

Vias Publicas Irrigaciones

FUENTE: GARCIA D. (Elmer) y CHACON V. (Isabel Maria). Panorama ecologico:
problematica y perspectivas en Costa Rica. San José, Costa Rica. ABC Ediciones, 1995.




Este cuadro muestra algunas de las principales fuentes de contaminacién de las
aguas, las cuales se ven afectadas tanto por los sectores industriales como
agropecuarios. La mayoria de industrias como de plantas procesadoras de
productos, carecen de lugares adecuados donde procesar los desechos generados pro
ellas mismas, tomando el camino mas sencillo, como es el de verter dichos residuos
a los rios o quebradas, por lo que debe de legislarse o bien hacer cumplir las leyes
dictadas al respecto.

4.8 CONTAMINACION POR PLAGUICIDAS

En nuestro pais se ha hecho un uso irracional e inadecuado de los plaguicidas, asi
por ejemplo éstos se aplican innecesariamente o en exceso, en condiciones
climaticas inadecuadas, o bien en areas cercanas a rios, zonas costeras y areas de
cria de animales.

La contaminacién por plaguicidas y pesticidas puede darse también en forma
incorrecta cuando por ejemplo se dispone inadecuadamente de sus envases y
sobrantes, o se limpian los equipos, utilizados para la aplicacion de esos productos,
en los lugares no acondicionados para tal fin, como sucede con los rios.

Cuadro # 8
Cantidades de Plaguicidas de Reconocida Peligrosidad
Importados en Costa Rica (1992)

Plaguicida Litros o kilogramos
Aldicato 12.240
Bromuro de Metilo 442978
Butacloro 17.415
Captan 62.500
Carbofuran 126.631
Dimetoato 14.870
Endosulfan 22.462
Etoprofos 920.360
Fenamifos 107.745
Metamidofos 101.767
Metomil 17.506
Mirex 78.500
Monocrotofos 15.000
Paraquat 514.898
Pentacloronitrobenceno 13.012
Terbufos 287.701

FUENTE: GARCIA D. (Elmer) y CHACON V. (Isabel Maria). Panorama ecoldgico:
problematica y perspectivas en Costa Rica. San José, Costa Rica. ABC Ediciones, 1995.

Como evidencia el cuadro anterior, a pesar de la reconocida peligrosidad de los
plaguicidas mencionado en el mismo, se ha continuado con la importacién de ellos,
en menoscabo de la salud publica.



4.9 CONTAMINACION POR DESECHOS SOLIDOS

Un modelo de desarrollo que no toma en cuenta la naturaleza; la extraccion
desmedida de materias primas, asi como la poca coordinacion y planificacion en
cuanto al destino final que se debe dar a los materiales que se considera han
cumplido su vida util, son algunos de los factores que mas han contribuido en la
contaminacion por desechos solidos en las sociedades industrializadas.

A pesar de lo anterior, el debate sobre la cuestion de los desechos se da tan solo
cuando éstos se vuelven un problema tan grave para la salud publica, que es
imposible ignorarlo por mas tiempo.

La evolucioén de las diferentes formas de manejo de desechos sélidos nos puede dar
una vision general de la importancia, que desde el siglo pasado, se ha brindado a
este problema, y como aun subsisten algunos de esos antiguos métodos utilizados
con el fin de tratar de darle una solucion “aceptable”. En primer lugar, se tratd de
localizar lugares inhabilitado de los cuales se creia podian tener una capacidad
ilimitada para recibir desechos, luego, éstos eran lanzados a cielo abierto o bien se
quemaban en los lugares que se habian seleccionado, lo que ocasionaba un enorme
deterioro ambiental en las zonas de depdsito.

Posteriormente se descubre la relacion existente entre los desechos y la aparicion de
enfermedades provocadas por los gérmenes que ellos producen, entonces se decide
que era mas seguro, para la salud publica, quemar la basura, ademas la incineracion
se presentd como una alternativa a la escasez de terrenos adecuados para el depdsito
de los desechos sélidos. Sin embargo, esta técnica ocasiond otros problemas como
la contaminacidén atmosférica y calorica, debido a las emanaciones de didxido de
carbono, fuente principal de la destruccion de la capa de ozono. Otro problema
provocado por la incineracion de los desechos es la contaminacion por dioxinas, que
es un toxico con un fuerte poder cancerigeno, que puede ser transmitido al ser
humano a través de la cadena alimentaria o por exposicion directa al humo y las
cenizas que lo contienen.

Una tercera técnica de disposicion final de desechos, que aparece durante el siglo
pasado, es el relleno sanitario. Este se caracteriza por ser un lugar donde el
procesamiento de basura se hace de manera técnica, evitandose la contaminacion
ambiental. Pero la realidad es que estos sitios se localizan lejos de las ciudades, lo
que ocasionando altos costos en transporte; carecen en la mayoria de los casos de
una infraestructura adecuada, con el fin de evitar la contaminacion de aguas
subterraneas. Todo esto lo hace poco rentable, por lo que termina convirtiéndose en
botaderos de basura a cielo abierto.

Cuadro # 9

Periodo de Biodegracion de algunos Desechos Sélidos

Desechos Tiempo

Céascara de Banano

3 a 4 semanas

Papel Bond 3 a 8 semanas
Bolsa de papel 3 meses
Trozo de tela 3 meses




Media de Lana 1 ano

Papel Celofan 1 a 2 afios
Zapato de cuero 3 a5 afos
Envase de lata 50 a 100 afos
Envase de Aluminio 350 a 500 anos
Envase de “Tetra Brick” Indefinido
Vinil Indefinido
Vidrio Indefinido

FUENTE: GARCIA D. (Elmer) y CHACON V. (Isabel Maria). Panorama ecologico:
problematica y perspectivas en Costa Rica. San José, Costa Rica, ABC Ediciones, 1995.

La informacion suministrada por el cuadro anterior, llama a la conciencia de todos
los costarricenses, con para que le den un uso racional a los desechos producidos por
la sociedad, con el fin que podamos vivir en un mundo cada dia mas limpio.

4.10 TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS EN COSTA RICA

Durante décadas, en nuestro pais, el tema de los desechos solidos ha sido ignorado
por falta de decision politica, situacion que llegd a tal punto que el 14 de mayo de
1991, a través del decreto N° 20429, se declard emergencia nacional, misma que en
cierto modo se debia a la falta de un analisis global que involucrara a los diferentes
sectores sociales.

Otro elemento que ayuda a explicar la preocupante situacion alcanzada en 1991, es
el deficiente manejo de los desechos que se ha dado en nuestro pais, que ha
provocado, por ejemplo, la obstruccion de alcantarillas, ocasionando numerosas
inundaciones en las zonas urbanas; o bien el manejo de desechos peligrosos junto
con los urbanos, que, indistintamente, son depositados en botaderos a cielo abierto,
en los rios o en el mar.

Asimismo es importante destacar que otra causa que contribuye al problema de los
desechos soélidos es la actitud asumida por la poblacion ante el manejo de sus
propios desechos, actitud en la que predomina la indiferencia; la falta de conciencia
de su propia responsabilidad en este asunto; o bien la falta de voluntad para tomar
medidas en sus comunidades.

A lo anterior puede sumarse la falta de una legislacion que verdaderamente sancione
la contaminacion y destruccion del ambiente, un claro ejemplo de lo anterior lo
constituye la Ley General de Salud, la cual carece de un reglamento que permita su
adecuada aplicacion, ademas las sanciones por ella establecidas se pueden calificar
de desactualizadas y hasta ridiculas. Esa es la tonica seguida en el resto de la
legislacion, lo que hace que sea mas econémico contaminar y pagar las multas, que
contratar personal calificado y establecer sistemas de proteccion al ambiente.

Grafico # 4
Desechos generados por afio en Costa Rica
(en toneladas)
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FUENTE: Manejo de los desechos so6lidos en Costa Rica. Dr. Ronald Arrieta Calvo,
1995.

El grafico anterior muestra como la mayor cantidad de desechos generados en nuestro
pais, corresponde a la actividad cafetalera, los cuales son vertidos a las aguas de los rios.
En segundo lugar proviene del sector domiciliar, lo que evidencia un vez mas la
necesidad de realizar campafias educativas, dirigidas a todos los sectores de nuestra
poblacidn, con el objetivo de redisminuir la produccion de desechos.

5. USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS

La comunidad internacional reconoce que se debe terminar con la idea de concebir el
desarrollo y el ambiente como partes separadas y antagonicas. Se debe de producir en
forma sostenible con el fin de preservar el ambiente, lo que traerd sin dudas como
consecuencia una mejor calidad de vida para los seres humanos.

A partir de aqui se hace una nueva concepcion: los conceptos de calidad total y
tecnologias limpias. Ambos conceptos son interdependientes, debido a que producir
segun las normas de calidad total, lleva implicito la necesidad de producir con un
minimo de desechos derivados de dicho proceso, lo que implica la utilizacion de
tecnologias limpias. Segin la Union Europea se puede entender como tecnologias
limpias aquellas que cumplen con las siguientes condiciones.

a) Producir menos contaminacion del ambiente natural (agua, aire y suelo).

b) Generar la menor cantidad de desechos

c) Ser mas eficientes en el uso de los recursos naturales (agua, energia y materia
primna)

El sector industrial y el agroindustrial, al hacer uso de tecnologias limpias, podran
funcionar con mayor eficiencia, a la vez que se logran producir articulos
biodegradables, los cuales seran altamente competitivos en los nuevos mercados
internacionales. Esto no debe tomarse como un lujo, es una necesidad. Este tipo de
tecnologias no solo es importante para quienes las producen sino también para quienes



impulsan los procesos de reciclaje. Su objetivo no solo es preventivo sino que también
busca ahorrar recursos y simplificar los procesos.

I1I. EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El Desarrollo Sostenible es una de las posibles opciones a seguir con el fin de proteger
el equilibrio y uso de ambiente. Los especialistas lo han definido como el uso racional
de los recursos renovables y su objetivo primordial es evitar que se eliminen o degraden
dichos recursos, asi como proteger en forma permanente las reservas de recursos
naturales: agua, suelo y la biodiversidad. Para los economistas es necesario que el uso
de los recursos actuales no debe reducir de ninguna manera las ganancias reales del
futuro. De la misma forma sostienen que es necesario mantener la igualdad; es decir,
para ellos no tiene ninguna importancia los problemas que acarrea un desarrollo que
busca soélo altos indices de ganancias econdémicas, sin tomar en cuenta las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion, ni el ciudadano que requiere la conservacion del
ambiente.

Debe tomarse en cuenta para poder lograr lo anterior, no solo la concientizacion de la
sociedad, sino también efectuar estudios de impacto ambiental como de capacidad de
carga de las areas protegidas, con el fin de evitar mayor deterioro de la naturaleza.

El bidlogo José Sarukhan sostiene que: “mientras la humanidad siga dependiendo de la
capacidad de energia solar en este planeta, por medio de la fotosintesis, para obtener la
totalidad de sus alimentos y una gran proporcion de sus requerimientos de energia,
fibras y otros satisfactores, tendra que apegarse a una ética que rija la forma en que se
relaciona con su ambiente y usa los recursos naturales a su disposicion”.

Un documento elaborado en la década de los ochenta por la UICNA, UNEP y Worl
Wildlife Fund (WWF), denominado “Estrategia Mundial de la Conservacion” propuso
el concepto de Desarrollo Sostenible en el que se manifiesta que es la mejor opcidn para
poder proteger la biodiversidad al igual que los ecosistemas naturales. Busca pues una
toma de conciencia por parte del hombre, con el fin de que éste satisfaga sus
necesidades primarias sin destruir los recursos naturales. Este esfuerzo fue seguido por
un documento auspiciado por la Comision Brundtland (World Comision on
Environment and Development 1987) también conocido como “Nuestro Futuro
Comun”, el que fue acogido por los gobiernos de muchos paises, e instituciones
globales, como una guia para un desarrollo compatible con el ambiente.

El mas reciente sucesor de este tipo de documentos denominado “Cuidando la Tierra:
Una Estrategia para la Vida Sostenible”, fue elaborado conjuntamente por la UICN,
UNEP y la WWEFE, durante 1991. Los documentos anteriormente citados, tienen como
meta principal favorecer el Desarrollo Sostenible como un medio razonable, para lograr
el equilibrio entre las demandas de la sociedad y la naturaleza.

Posteriormente, la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre le Ambiente y
Desarrollo” (UNCED) también conocida como “La Cumbra de la Tierra, ECO-92”,
realizada en junio de 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, tuvo como objetivo principal la
solucion mas viable, que combinase una actitud mas positiva en la proteccion del
ambiente con un desarrollo econdmico mas efectivo en los paises menos ricos.



6. LA CONFERENCIA RiO — 92

La Asamblea General de las Naciones Unidas acordé con base en el Informe
Brundtland, y por una resoluciéon de 1989, la celebracion de una segunda
conferencia sobre temas medio ambientales, a los veinte aflos de Estocolmo 72.
Peor esta vez relacionado el tema del entorno con el del desarrollo econdémico.
Ademas se establecio en la misma resolucion de la ONU, el lugar y fecha para el
gran encuentro (Rio de Janeiro, junio de 1992); al tiempo que se identificaron nueve
grandes temas a tratar, a fin de mejorar la calidad ambiental, con base siempre en la
idea del desarrollo sostenible:

a) Proteccion de la atmosfera cambios climaticos, deterioro de la capa de ozono y
contaminacion transfronteriza.

b) Preservacion de los recursos de la Tierra: acciones contra la deforestacion, la
pérdida del suelo y la desertificacion

c) Conservacion de la diversidad biologica de flora y fauna

d) Proteccion de los recursos de agua dulce

e) Conservacion de los océanos, de los mares y litorales y utilizacion racional de
recursos vivos.

f) Manejo ambiental consciente de los desechos biotecnologicos y peligrosos,
incluyendo los residuos toxicos.

g) Prevencion del trafico ilegal de productos y residuos toxicos

h) Mejora de la calidad de vida de la salud humana

1) Elevacion del nivel de bienestar y de las condiciones de trabajo de los segmentos
mas pobres de la poblacion.

Ri0-92 suscitd grandes ilusiones. Las expectativas eran muchas, y de la conferencia
habrian de salir decisiones relevantes para el futuro de este planeta amenazado en que
vivimos.

La Declaracion de Rio o la Carta de la Tierra, no viene a mejorar en gran medida lo
propuesto en Estocolmo 72, pero evidentemente si es una toma de conciencia sobre el
deterioro ambiental y la calidad de vida que les queda como opcioén a las futuras
generaciones.

Durante la Conferencia de Rio se manifesto sin alarmismo y con toda precision, que el
tiempo se acaba, lo que esté por hacerse, habria de realizarse antes de que las
situaciones adversas para el ecosistema sean definitivamente irreversibles.

Una vez finalizada la Conferencia, no quedo claro, cuales deberian de ser las acciones
futuras a nivel internacional e interrelacionadas con el objetivo de que las cosas mejoren
y no suceda lo contrario. En otras palabras hubo demasiada resistencia a adquirir
compromisos financieros, o hacer grandes promesas en materia de transferencias de
tecnologia. Con lo que los protagonistas de Rio 92 no asumieron sus verdaderas
responsabilidades.

El proposito del desarrollo sostenible es lograr la maxima calidad de vida para la
humanidad. En el fondo es un problema de desarrollo, de erradicacion de la pobreza, de



educacion colectiva, de mentalidad y habitos sociales, de cultura politica, de
mecanismos institucionales que incorporen la participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones de nuevas formas de producir y consumir, de equidad y cooperacion
en las relaciones internacionales, se trata de colocar al ser humano en el centro de las
preocupaciones, porque si las personas no estan protegidas, la naturaleza tendra pocas
oportunidades de subsistir.

En junio de 1992, en Rio de Janeiro (Brasil), en la Cumbre de la Tierra, donde se tomo
el acuerdo de crear el Consejo de la Tierra (su sede esta en Costa Rica), organizacion no
gubernamental, que tiene como objetivo fortalecer las iniciativas de las organizaciones
de la sociedad civil, para evaluar y vigilar la puesta en practica de los acuerdos de la
Cumbre de la Tierra, asi como para fomentar una mayor conciencia publica y apoyo
para el logro de la necesaria transicion hacia patrones de desarrollo sostenible a nivel
mundial.

De dicha Cumbre salieron 4 documentos. EI primero de ellos es la Agenda 21, que es
un programa de accidon creado con el fin de evitar al maximo el dafio ambiental del
planeta. De acuerdo a Bonilla y Meza (1994), las propuestas se dividen en 40 capitulos
y mas de 100 areas de programas de acciéon con objetivos, actividades y medios de
ejecucion que incluye aspectos financieros, evaluacion de costos y los recursos
cientificos y tecnoldgicos.

Los fondos adicionales a lo que se consiga con la Agencia Interamericana para el
Desarrollo (AID), el Banco Mundial, y otras agencias internacionales serd administrado
por el Fondo Ambiental Global (GEF). Es decir, los dineros para cumplir con la Agenda
21 seran administrados por el GEF, en forma democratica y sin condicionamientos.

La Agenda 21 tiene un capitulo sobre transferencia de tecnologia y se hace un llamado
para financiar el acceso y traspaso de tecnologias ambientales hacia los paises en
desarrollo, en términos favorables y protegiendo los derechos de propiedad intelectual.

La segunda parte de dicha Agenda, trata sobre la conservacion y administracion de los
recursos para el desarrollo. Se dan recomendaciones para proteger la atmdsfera, los
océanos, la calidad y suministro de agua potable, para el combate de la deforestacion, la
desertificacion y las sequias, para promover el desarrollo rural, y conservar la
diversidad bioldgica. También se tratan asuntos sobre la administracion ambientalmente
apta de la biotecnologia, de los productos quimicos toxicos, de la basura toxica y
radiactiva.

Finalmente esta Agenda sugiere que para lograr los objetivos propuestos hay que
fortalecer el papel de los grupos sociales, que incluyen a las mujeres, los nifios, la
juventud, los pueblos indigenas, las organizaciones no gubernamentales, las autoridades
comunales, los trabajadores, los sindicatos, los empresarios, los industriales, las
comunidades cientificas y tecnoldgicas, los agricultores. Es decir, el desarrollo
sustentable, solo podra lograrse con la participacion de todos los sectores de una
sociedad y con el apoyo que la comunidad internacional pueda ofrecer respetando los
principios de soberania de los Estados.

Otro acuerdo aprobado en ECO 92 fue el de la Convencién de Cambio Climatico, con el
fin de proteger la atmoésfera de los gases que producen el efecto invernadero. Se



reconoce la necesidad por parte de los paises industrializados, de volver en el afio 2000,
a los niveles de emision que se daban en 1990. Esta convencion emitié un documento
(el cual ya se abridse abrio a la firma), y entrard en vigencia cuando sea ratificada por
50 “Estados partes”. Hasta el 14 de junio la habian firmado 153 paises, incluyendo
Costa Rica.

Otro de los aspectos importantes que propicio, fue la de llevar a cabo una convencion
sobre la diversidad bioldgica y los principios forestales.

La Convencion sobre Biodiversidad busca que se frene la destruccion de especies
bioldgicas, habitats y ecosistemas, para ello se imponen responsabilidades a las
naciones sobre los impactos ambientales que generen sus compaifiias privadas en otros
paises. Se promueve la transferencia de tecnologia en términos preferenciales y
concesionales, sin que se perjudiquen los derechos de propiedad intelectual y de
patentes.

También se reglamenta lo relacionado con la biotecnologia, el acceso y la propiedad del
material genético y la compensacion que se debe dar a los paises en desarrollo por la
extraccion de sus materiales genéticos. Ademads se reconocid que la responsabilidad de
establecer una red de areas protegidas recae primero sobre cada pais, y que los primeros
beneficiados de la conservacion de la biodiversidad deben ser las comunidades rurales y
los pueblos indigenas.

La Carta de la Tierra firmada por Organizaciones No Gubernamentales ONG's,
empresas y estados sostiene 8 principios:

1- La integridad de los ecosistemas terrestres.

2- La integridad de las culturas y el derecho a las necesidades ambientales
basicas.

3- La necesidad de transformar los modelos de producciéon y consumo no
sustentables.

4- La contradiccion entre las barreras nacionales y las respectivas realidades
ecoldgicas, y la necesidad de actividades de las empresas
transnacionales.

5- El rechazo al emplazamiento de fuerzas militares y a la utilizacion de
presiones econdmicas como forma de resolver las controversias.

6- El reconocimiento de que los procedimientos de adopcioén de decisiones
y los criterios que los orienten deben estar claramente definidos y ser
transparentes, explicitos, accesibles y equitativos.

7- El reconocimiento de la deuda ambiental del norte con el sur.

8- La necesidad de transformar la actual sociedad dominada por los
hombres, en una que refleje mas apropiadamente las valiosas
contribuciones de las mujeres y los hombres al bienestar humano y
ecologico.

Las ONG's desean que las Naciones Unidas adopten estos principios en su 50
aniversario, el cual se cumple en 1995.



De ECO 92 también surgidé un organismo para promover el desarrollo sustentable que se
establecerd en Brasil, y el Consejo Planeta Tierra que funcionara en Costa Rica, y que
en parte velara por el cumplimiento de los acuerdos de Rio 92, en especial de la Agenda
21. Asimismo, en Rio de Janeiro el gobierno de Costa Rica y el de Holanda firmaron un
acuerdo para promover el Desarrollo Sostenible, principalmente en el sector
Agroindustrial, donde ha habido un intercambio de experiencias entre ambos paises.

Costa Rica para cumplir con los compromisos adquiridos en esta cumbre; promueve un
proyecto sobre desarrollo sostenible, que pretende servir de guia a los paises en vias de
desarrollo y la comunidad internacional en general. Nuestro pais, apoyandose en
condiciones socio-politico-econdémicas y culturales, forjadas a lo largo de varias
generaciones, ha fijado su meta en el mejoramiento de la calidad de vida de los
costarricenses, mediante el manejo racional de los recursos econémicos, productivos,
sociales y culturales, en armonia con el ambiente.

No obstante que el Desarrollo Sostenible en Costa Rica se empieza a promover desde el
gobierno de Oscar Arias (1986-1990) con la publicacion de la “Estrategia de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible”, y que se contintia en el gobierno de Rafael
Angel Calderon Fournier (1990-1994), al definir una politica de “Un nuevo orden
ecoldgico de Cooperacion Internacional” presentando en la Cumbre de Rio; el gobierno
actual del presidente Jos¢ Maria Figueres (1994-1998) presenta un documento
denominado “Del bosque a la Sociedad”, la cual se eleva a nivel de la Region de
América Central al darse por iniciativa de Costa Rica, una Alianza Regional para el
Desarrollo Sostenible.

Las areas concretas en las que va a intervenir el proyecto de desarrollo sostenible
presentado por el gobierno de Figueres son:

1. Ordenamiento territorial

2. Sector energético

3. Transporte urbano

4. Agricultura y reforestacion
5. Educacion

6. Economia

7. Turismo

8. Urbanismo

9. Informacion

10. Industrializacion

IV. MARCO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO QUE IMPULSA LA
ADOPCION DE SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

No podemos cerrar los ojos a la realidad y creer que con sdlo leyes vamos a solucionar
los terribles problemas ambientales a los que nos enfrentamos, es necesario poner todas
estas iniciativas legislativas en accion, es decir, poner en marcha un verdadero plan de
ordenamiento territorial, exigir estudios de impacto ambiental, elaborar todo un sistema
de reciclaje, que realmente funcione, asi como garantizar recursos econdmicos que
permitan la adquisicion de tecnologia moderna que permita combatir, en igualdad de
condiciones, la destruccion de la naturaleza.



Estamos viviendo un mundo en donde la globalizacion y las aperturas comerciales estan
tomando una importancia inusitada. Estos retos que impone la sociedad hoy en dia si
no se encaran con sabiduria, podrian facilmente arruinar a los empresarios. Por esta
razon para poder coexistir y sobrevivir ante estos nuevos retos, deberan prepararse y
asesorarse de madera adecuada.

En Costa Rica se ha venido dando un cambio en la administracion y legislacion
ambiental, que tomo un auge con todas las actividades preparatorias a la Cumbre de Eco
92, donde nuestro gobierno tuvo una destacada actuacion.

Debemos decir que Costa Rica cuenta con legislacion e instrumentos administrativos
para impulsar la sostenibilidad en los diferentes sectores productivos con que cuenta el
pais. En esta materia se ha modificado la Constitucion Politica con el fin de garantizar a
todos los costarricenses el derecho a un ambiente no solo sano sino también equilibrado.

Se crea el Ministerio de Ambiente y Energia, y se han dictado una serie de leyes
especificas para la conservacion de los recursos naturales. Entre la mas relevante esta la
nueva Ley Forestal, la Ley General del Ambiente, la Ley de Eficiencia Energética y sus
reglamentos. Por otra parte se han ratificado una serie de convenios internacionales,
como el del Cambio Climatico, el de Biodiversidad, el de la Capa de Ozono, el de
Basilea que contempla el problema sobre los desechos transfronterizos, etc. .

Todo este proceso, le marca el sector empresarial costarricense, hacia la adopcion de
sistemas de Gestion Ambiental. Por ejemplo, el reglamento de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA), publicado en la Gaceta (periddico oficial del Estado),
el 16 de enero de 1997, establecid en forma obligatoria los Sistemas de Gestion
Ambiental, en los Estudios de Impacto Ambiental, que se le presentaran para su
aprobacion. De esta manera, podemos decir con propiedad que Costa Rica ha ido
mucho mas lejos que Europa, porque la Gestion Ambiental, es ese continente, las
empresas lo hacen en forma voluntaria. Igualmente la Ley Forestal y su reglamento, da
la posibilidad de pedir certificaciones forestales en el aprovechamiento de la madera
(como sistemas alternativo). La ley de Vida Silvestre ya imponia sanciones para
aquellos que dispusieran inadecuadamente de las aguas de desecho.

Otro elemento a considerar es que en forma privada se han hecho una serie de esfuerzos
para establecer sistemas de ecoetiquetado o sellos verdes. A pesar de las deficiencias
que puedan presentar o de las criticas que se hacen a estos programas, sin lugar a dudas
es un gran avance el que se ha hecho con el fin de prepararnos y concientizarnos ante la
normativa internacional e igualmente ante las presiones de los consumidores y grupos
ambientalistas y ante las barreras no arancelarias que nos imponen. Algunos ejemplos
que vale la pena mencionar son: Eco OK de la fundacion Ambio, cuya principal
experiencia se ha desarrollado en el campo del sector bananero, no obstante también
trabaja en citricos y café entre otros productos. El Ministerio de Energia y Ambiente
(MINAE), estableci6 el programa de la Bandera Ecolégica para calificar el
comportamiento ambiental de las empresas que en forma voluntaria se han adscrito a
dicho programa. El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, han
establecido un programa denominado Bandera Azul Ecolégica, con el fin de evaluar las
condiciones sanitarias y de seguridad de las playas en Costa Rica. El sector Bananero
por medio de su Comision Ambiental, establecié una serie de directrices ambientales



con el objetivo de orientar sus acciones por la via de la sostenibilidad. Aunque no
podemos negar que todavia falta mucho por hacer.

La Camara Costarricense Forestal y CORBANA, estan impulsando un sistema de
Verificacion de la Sostenibilidad, que permitird saber la procedencia de la madera usada
en tarimas. En materia Agricola existen programas para favorecer la agricultura
organica, y el INA cuenta con proyectos para certificacion orgdnica. Igualmente
algunas empresas utilizan organizaciones europeas para certificar la produccion
organica de los bananos usados en puré de exportacion.

La legislacion tanto a nivel nacional como internacional ha incorporado como un
apartado importante las evaluaciones de Impacto Ambiental. Los grupos de presion,
denominense éstos como comunales o ambientalistas, se han venido desarrollando en
forma paulatina a lo largo y ancho del pais, convirtiéndose en fiscales de las acciones
empresariales frente al ambiente.

La accidén de la sociedad civil se ha visto fortalecida por la creacion de la Defensoria de
los Habitantes, la Contraloria Ambiental, la Fiscalia Ecologica del Ministerio Publico, el
Tribunal Administrativo en el MINAE, para citar algunos entes administrativos.

Se ha presentado un proyecto-ley con el fin de modificar la ley del ambiente, y poder
brindar incentivos a las industrias y empresas, que inviertan en controles ambientales.
Los incentivos propuestos tienen que ver con la excencion de pago del impuesto a los
bienes inmuebles por 10 afios; extension de pago de impuestos sobre los activos y con el
otorgamiento de titulos de conservacion y ahorro energético por un monto no mayor de
un 45% de lo que se invierta en la compra de equipo e instalacion, con el fin de
enfrentar la contaminacion y de lo que se invierta en el programa de capacitacion y
educacion ambiental.

Ante toda esta situacion, con el fin de resolver los problemas que ha venido sufriendo el
medio ambiente en las ultimas décadas, se ha considerado oportuno tomar una serie de
medidas con el fin de protegerlo. Varias empresas han incorporado Sistemas de Gestion
Ambiental y realizan periédicamente auditorias ambientales, con el deseo de corregir
errores del pasado, y lograr en la medida de lo posible un cumplimiento de la
sostenibilidad que se ha pregonado a nivel mundial en éstos ultimos afios. Por esta
razon consideramos que se ha venido haciendo un importante esfuerzo y apoyo a las
politicas sobre sostenibilidad que recorren actualmente al mundo se han venido
haciendo.

Para sustentar lo anterior vale la pena ahondar en aspectos escenciales de nuestra
principal legislacion ambiental.

LEY DE AGUAS
Esta ley # 276, fue publicada en el diario oficial “La Gaceta”, el 27 de agostote 1942,

siendo reformada posteriormente por la ley # 2332 del 9 de abril de 1959, 1a 5046 del 16
de agosto de 1972 y 1a 5516 del 2 de mayo de 1974.

Esta ley refleja uno de los primeros esfuerzos de los diputados por legislar con el fin de
establecer un ambiente sano para todos los costarricenses.



Consta de 14 capitulos y 216 articulos. Se propone proteger todos aquellas aguas que
son del dominio publico y por ende de la propiedad nacional, y sostiene que el dominio
sobre ellas no se pierde, ni se perderia por la ejecucion de obras artificiales que pudieran
haber alterado las caracteristicas naturales.

Esta ley ademas plantea que el Estado debe de velar por la proteccion, aprovechamiento
y utilizacién racional del agua en beneficio de las poblaciones que necesiten dicho
liquido para uso doméstico, recreativo y de trabajo, es decir no solo contempla la
proteccion de manantiales, rios, lagos, lagunas, esteros, sino también de las zonas
maritimas con el fin de proteger la biodiversidad de las especies en beneficio del
Estado.

LEY GENERAL DE SALUD

Fue establecida mediante la ley # 5395 del 8 de noviembre de 1973 en la cual se
considera que la salud de la poblacion es un bien de interés publico que debe de estar
supervisado por el Estado.

Comprende 394 articulos, mas una serie de disposiciones y transitorios. Es importante

destacar como dicha ley en su articulo 292 XXXX sostiene que toda persona natural o
juridica se encuentra obligada a contribuir a la promociéon y manteniendo de las
condiciones del ambiente natural y de los ambientes artificiales que permiten satisfacer
las necesidades y vitales y de la salud de la poblacion.

En el articulo siguiente (263), sostiene que “queda prohibida toda accidn, practica u
operacion que deteriore el ambiente natural o que alterando la composicion o
caracteristicas intrinsicas de sus elementos basicos, especialmente el aire, el agua y el
suelo, produzcan una disminucion de su calidad y estética, haga tales bienes inservibles
para algunos de los usos que estan destinados o cree éstos para la salud humana o para
la fauna o flora inofensiva al hombre”. Igualmente sostiene éste articulo, que ... “Toda
persona queda obligada a cumplir diligentemente las acciones, practicas u otras
establecidas en la ley y reglamentos destinadas a eliminar o a controlar los elementos y
factores del ambiente natural, fisico o bioldgico y del ambiente artificial, perjudiciales
para la salud humana”.

LALEY FORESTAL (N°. 7174, de 28 de junio de 1990)

La Ley original fue modificada el 28 de junio de 1990, con el fin de que el Estado
costarricense adquiriese atribucion para declarar de utilidad publica tanto los bosques
como aquellos terrenos que se determinen de aptitud forestal, siendo, de esta forma,
susceptibles de expropiacion, se exceptuan de esta normativa los bosques sometidos
voluntariamente al régimen forestal, a la reforestacion y o al manejo de bosques
naturales, que se adecuen a los planes de manejo aprobados por la Direccion General
Forestal.

Ademas, esta Ley establece sanciones para quienes talen arboles sin la autorizacion
previa de la Direccion General Forestal. En general, se puede decir que la Ley N° 7174
regula todo lo relacionado con el régimen forestal y el manejo del bosque.
Posteriormente la ley N° 7575 dicté una nueva Ley Forestal que prohibe el cambio de



uso de suelo y establece la posibilidad de solicitar certificaciones forestales en el
aprovechamiento del recurso forestal.

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE (N° 7554)

Esta Ley, publicada en el Diario Oficial La Gaceta del 13 de noviembre de 1995,
constituye uno de los ultimos esfuerzos realizados, por nuestros legisladores, en busca
de un ambiente sano para los costarricenses.

Se inspira en una serie de principios que parten de nuestra Constitucion Politica, y que
pretenden hacerse efectivos de esta forma, buscando como fin Gltimo mejorar la calidad
de vida. Establece la responsabilidad, conforme al ordenamiento juridico costarricense,
de quien o quienes causen dafio al ambiente, constituyéndose éste como un delito de
caracter social, economico, cultural y ético; que atenta no sélo contra todos los
habitantes del territorio nacional sino también contra las generaciones futuras.

En esta Ley se destaca la importancia de la participacion ciudadana en la proteccion al
ambiente, es por ello que se establece la creacion de Consejos Regionales Ambientales,
que se encarguen del andlisis, discusion, denuncia y control de las actividades,
programas y proyectos relacionados con el ambiente. Tales Consejos estaran bajo la
direccion del Ministerio de Ambiente y Energia, y contardn con la participacion de
diversos sectores sociales, entre ellos organizaciones ecologicas, estudiantes de
secundaria, cdmaras empresariales y municipales. Asimismo, establece las bases para la
creacion de un plan de educacion ambiental y aprovechamiento de las investigaciones
que sobre este tema se realicen y que en alguna medida tengan participacion estatal.
Entre otros temas plantea la exigencia de evaluaciones de impacto ambiental en las
actividades consideradas peligrosas, establecidas por las leyes y reglamentos; desarrolla
el tema del ordenamiento territorial; con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales, asi como la prevencion y control de la contaminacion de diversos
tipos.

En la ley N° 7554, se regula, a la vez, lo referente a areas silvestres protegidas, siendo el
Poder Ejecutivo por medio del Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE) quien
podré establecerlas bajo las diferentes categorias de manejo que se establecen en esta
ley, al MINAE corresponde también tomar las medidas para interrumpir o prevenir
cualquier situacion relacionada con el aprovechamiento o la ocupacion en estas areas.
Por otro lado se definen y protegen algunos aspectos relativos a los humedales, recursos
marino costeros, forestales y energéticos.

Declara la soberania del Estado sobre la diversidad biologica, estableciendo como de
interés publico las actividades destinadas a conservar, mejorar y recuperar nuestra
diversidad bioldgica.

Con relacion al aire se establece que constituye patrimonio comun, asi como el deber de
reducir y controlar las emisiones directas o indirectas de los gases de efecto invernadero
que dafien la capa de ozono. Se declara en esta Ley que el agua es de dominio publico y
que su conservacion y uso sostenible son de interés social.

Dentro de las disposiciones mas novedosas destaca la creacion de un Contralor
Ambiental, que sera el encargado de denunciar las violaciones a la Ley Organica del



Ambiente, asi como a las demas normas relacionadas con ella. Se establece en esta
misma ley la creacion de un Tribunal Ambiental Administrativo, que gozara de
independencia funcional y competencia exclusiva en el desempefio de sus funciones,
cuyos fallos son de acatamiento estricto y obligatorio y que ademas agotan la via
administrativa. Este Tribunal se encargard principalmente de conocer y resolver las
denuncias contra todas las personas (publicas o privadas) por violacion a la legislacion
ambiental y establecer las sanciones correspondientes en caso de resultar responsables.

Finalmente, es importante mencionar que a través de la Ley del Ambiente, se promueve
la agricultura ecoldgica u organica, que es aquella que en su proceso productivo se
preocupa por la proteccion del ambiente evitando el uso de productos quimicos.

A pesar del avance, que en materia ambiental, pueda significar esta Ley, habrd que
esperar mas tiempo para ver sus frutos, pues por ser tan reciente, apenas si se estd dando
a conocer. Sin embargo, es importante destacar que, como sucede en todo lo referente a
la materia ambiental, su éxito o fracaso no depende exclusivamente de la accion estatal,
sino que también depende de la atencion que preste la sociedad civil para velar por su
cumplimiento e impedir que, al igual que otras leyes, quede en letra muerta.

OTRAS LEYES Y NORMATIVAS

Costa Rica ha modificado su Constitucion Politica para garantizar a todos los
ciudadanos el derecho a un Ambiente sano y equilibrado. Asimismo se han ratificado
gran numero de convenios Internacionales entre los que destacan: el de: Biodiversidad,
Cambio Climatico, la Capa de Ozono, Basilea (sobre derechos fronterizos), Ramsar
(sobre humedales), etc. .

Otras leyes de importancia son la de Eficiencia Energética y la Ley de Vida Silvestre.
Entre ellas y su reglamentacion, se dictaron medidas para que el sector productivo
establezca controles y medidas para reducir los niveles de consumo energético y de
contaminacion de aguas del sector agroindustrial. Toda la normativa legal dictada en
Costa Rica, de una manera u otra, van enrumbando al pais hacia la adopcion de sistemas
de Gestion Ambiental. De hecho el Reglamento de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, creada por ley General del Ambiente establecid en forma obligatoria los
Sistemas de Gestion Ambiental en los Estudios de Impacto Ambiental que se presentan
para su aprobacion.

V. IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

El concepto de Gestion Ambiental, se da como una toma de conciencia sobre los
problemas ecoldgicos que estan afectando al planeta, sobre todo debido a que las
sociedades modernas han logrado comprender que la naturaleza a pesar de que sea bien
a que todos tenemos derecho, por no manejarse correctamente, es un bien finito, por lo
que la capacidad para sustentar la situacion actual en el campo econdémico actual, es
mas que limitada.

Se entiende por Gestion Medio Ambiental, al conjunto de técnicas que buscan como
proposito fundamental un manejo de los asuntos humanos, de manera tal que sea que se
pueda propiciar de manera posible un sistema de vida que este en Armonia con la
naturaleza.



La utilizacion de los Recursos Naturales por parte de los sistemas productivos se ha
venido dando de manera poco adecuada, entre los que destacan:

a) Sobreutilizacion de los recursos no renovables o parcialmente renobables.
b) Emision de residuos no degradables al entorno.

c) Destruccion de los espacios naturales.

d) Destruccion acelerada de la biodiversidad.

Gestion Medio Ambiental tiene como objetivo primordial la busqueda y aplicacion de
un conjunto de técnicas encaminadas a lograr en buena medida, la obtencion de reparar
en la medida de lo posible el equilibrio ecoldgico perdido entre el hombre y la
naturaleza. En otras palabras, GMA pretende la insercion de la actividad humana de
manera adecuada dentro de “los ciclos troficos y energéticos vitales para la salud del
planeta (Edmund y Letey).

La Gestion Medio Ambiental pretende:

1) Reducir al minimo las interferencias del hombre en los ecosistemas, sin importar
el tamafio de éstos. Ademas de que debemos de tener presente que
desconocemos lo que significaria la pérdida o extincién de cualquier especie
dentro del equilibrio ecoldgico.

2) En el ambito econdmico no debemos de olvidar que la sociedad se enfrenta a un
conjunto de necesidades especificas y que solo dispone de un niimero finito de
recursos, para satisfacer esas necesidades.

3) Incorporar conceptos extraidos de las disciplinas como la quimica y la biologia
con el fin de poder tener mucho mas claro la importancia de conservar el medio
natural y tener presente aspectos tales como: Toxicidad, niveles admisibles de
calidad ecolodgica, balance de materiales, proteccion de areas de esencial interés
ecoldgico o ambiental.

4) Desarrollar en los empresarios una toma de conciencia donde no solo se valore
como objetivo primordial de las empresas el de maximizar beneficios o
minimizar pérdidas, sino que todo este proceso se desarrolle dentro de un marco
de proteccion al ambiente, que al fin y al cabo, quién en ultimo lugar se vera
beneficiada sera la sociedad y la naturaleza y las mismas empresas, porque de
actuar de otra forma se estarian “comiendo el capital natural”.

5) La GMA tiene una funciéon preventiva, sobre todo cuando es aplicada a
actividades nuevas y una funcion correctiva, que busca subsanar los problemas
creados al medio ambiente por los sistemas productivos ya existentes.

Las fuerzas del mercado pueden modificar la actual degradacion que sufre el ambiente.
Para que esto funcione deben establecerse claras reglas del juego y normativas de
aceptacion internacional.

Son muy importantes de establecer confiables procesos de verificacion y auditorias que
se puedan, y que éstos sean seguros. Por otra parte, también en el libre mercado el
publico consumidor y los grupos ambientales deberan jugar un papel fiscalizador. De
lograr lo anteriormente mencionado la regulacion contribuird con la proteccion
ambiental.



En Latinoamérica los grupos de presion — que representan intereses empresariales — lo
que buscan es que se establezcan estandares que el sector pueda cumplir, de acuerdo con
la tecnologia y recursos existentes. Hoy dia la situacién que se presenta es sumamente
interesante, porque los sectores empresariales van al ritmo que le impongan los grupos
ambientalistas o la legislacion. De esta manera siempre reaccionan a defenderse de las
normas que se han establecido y que ellos consideran estrictas o dificiles de cumplir.

En otras oportunidades la legislacion que se da carece de toda logica formal o deja de
lado a un sector de la sociedad, por lo que las empresas se retinen con el gobierno y
tratan de variar las normas. Cuando esto ultimo se da, el sector empresarial
precisamente pide que se le regule, para ellos saber a qué atenerse. Es mejor tener
regulaciones, a que se apliquen normas generales que a veces no se ajustan al proceso
productivo de una determinada actividad. Un problema se presenta cuando la normativa
viene de una ley (del reglamento) porque aqui los grupos empresariales tienen mas
limitacion de accion.

Un caso interesante de citar es lo que sucedié recientemente en Costa Rica con la Ley
del Ambiente, donde en tres dias se dictamino y aprob6, tomando por sorpresa al sector
industrial, no tomandose en cuenta su opinion. Ahora el sector lo que ha hecho es
presentar un proyecto de modificacion a la ley para flexibilizar la normativa. De tal
manera que dependiendo del poder del grupo de presion empresarial, este si puede
lograr una legislacion mas realista en nuestros paises. Por lo general los empresarios
buscan estdndares mas adecuados al proceso productivo porque tienen un mejor
conocimiento de éstas cosas que los burdcratas del gobierno y por lo general lo que
buscan es una legislacion mas realista.

La SGM se puede poner a funcionar en la pequenia y mediana empresa. Lo que hay que
hacer es adaptarlo a la misma y a su presupuesto. En el caso de nuestros paises esto es
factible. Ahora, también depende de o que se entiende por mediana y pequefia empresa.

Si una empresa publica su Politica Ambiental se supone que la va a cumplir con el
compromiso adquirido con la sociedad. Por supuesto que es una arma de doble filo
porque al hacer publico su compromiso y no cumplirlo se le puede aplicar las leyes o
boicotear sus productos. Algunas lo que buscan es un maquillaje ambiental. De ahi la
importancia de establecer sistemas de verificacion y auditorias, y que la sociedad civil
siempre esta vigilante.

La ecoauditoria tiene importancia por si misma, pues permite detectar problemas en
empresas que no tienen planes de gestion ambiental. La SGM viene a ser un
complemento de las ecoauditorias al inicio, pero una vez establecido un SGM la
ecoauditoria se convierte en parte importante del sistema, pues sera la forma de evaluar
su aplicacion. Es importante destacar que las ecoauditorias son validas principalmente
cuando no existe un SGM.

Los analisis que se efectlien sobre los estandares de produccion, pueden tener valores
que se reconocen internacionalmente, y esto es importante para el sector empresarial
exportador. Sin embargo, desde el punto de vista técnico y cientifico puede traer
complicaciones pues los mismos pueden variar para cada region o pais.



De otra forma podemos decir que una norma de DBO o DQO puede tener peso
ambiental diferente si se aplica para un lugar seco en comparacion con uno de alta
precipitacion. Pienso que debe darse una normativa béasica mundial o dun nacional o
regional, pero con flexibilidad para situaciones especiales, por supuesto bien
documentadas y justificadas. Incluso voy mas all4, considero que pudieran darse rangos
de aceptacion segun condiciones ecoldgicas (precipitacion, clima, calidad de receptor,
etc.).

El SGM debe buscar cumplir los objetivos de la politica empresarial. Un SGM busca
que los factores de la produccion puedan ser aprovechados con un minimo de impacto
ambiental. Se busca una armonia con la naturaleza y la salud humana. Para mi un
SGM es una via hacia el Desarrollo Sostenible. Entre sus principales caracteristicas
estan:

a) que sea comprensivo, que cubra todas las actividades de la organizacion;
b) que sea comprensible, que sea claro y preciso, que no dé lugar a confusiones;
C) que sea abierto a la critica y al mejoramiento

Un esquema tipico de la aplicacion de una politica medioambiental seria el siguiente:

1- Definicion de una politica ambiental
2- Direccion de la empresa

3- Comité medio-ambiental

4- Equipos de accion ambiental

5- Equipos de mejora de procesos

Los requisitos de un SGM son : (mayores detalles en anexo N° 1)

1- Establecer una politica medioambiental

2- Establecer el SGM, que incluye la documentacion con procedimientos,
instrucciones, etc., y que se implanten los procedimientos.

3- Definir las responsabilidades de la direccion: autoridad y recursos,
personal y medios de verificacion, representantes de la direccion,
sistemas de comunicacion interna, formacion de personal.

4- Establecer sistemas para determinar el efecto medioambiental: registros
legales, reglamentos, normas, evaluacion y registros de efectos.

5- Establecer objetivos y metas medioambientales.

6- Establecer y mantener al dia un programa de SGM calendarizado: con
responsabilidad, medios, objetivos.

7- Dictar un manual y la documentacion del SGM: tener la politica
medioambiental, documentar funciones y responsabilidades, etc.
Revisar y actualizar la documentacion periddicamente.

8- Establecer un sistema de control : instrucciones, sistemas de verificacion,
aprobacion de procesos y equipos, mediciones, ensayos, determinar
casos de no conformidad y acciones correctivas, etc. .

9- Tener registros de la GMA. Actualizados y facil de manejar.

10- Establecer un sistema de evaluacion de la SGM: auditorias (plan,
frecuencias, responsabilidades, requisitos de personal, etc.).

11- Sistema de comunicacién externa: difusion de la informacién, los
informes, otros.



Es importante que una empresa se preocupe por:

a) mejor imagen

b) contribuir con el desarrollo sostenible

c) proteger el ambiente

d) atraer consumidores

e) favorecer la comercializacion de un producto
f) evitar problemas legales

g) prevenir denuncias

h) mejorar sus ingresos

1) dormir tranquilo

También se puede asegurar el cumplimiento de normativas y estandares ambientales.
Les puede servir ademas para tener informacion en caso de un litigio o reclamacion.
Puede facilitar apoyos gubernamentales y/o subvenciones.

Es de gran importancia convencer a los empresarios de que establecer un SGM mejorara
la productividad de la empresa, lo puede hacer mas competitivo, y contribuira con la
calidad ambiental de la comunidad, del pais, del mundo. Si logramos venderle esta idea
al empresario ya se habra dado un gran paso. Otra forma es pedir a la sociedad civil
(grupos ambientales) que soliciten y/o exijan normas de calidad ambiental a las
empresas.

En forma paralela los gobiernos pueden dar directrices e incentivar a las empresas que
establezcan SGM, como mejores tratos, proporcionarlas por su accion, etc. . En el caso
de nuestros paises, se tiene la normativa que imponen paises industrializados como los
europeos. Esas barreras ecoldgicas (no arancelarias) se convierten en excelentes armas
para que se puedan impulsar los SGM. En Costa Rica, la transformacion sigue ese
mismo camino; lo que se busca es ofrecer un grado de mas calidad ambiental a los que
exportan, y esto lo podemos lograr si establecemos SGM en el sector empresarial. Poco
a poco asi lo van comprendiendo los empresarios. Pero finalmente hay un factor
importante a considerar: la informacion. Al empresario hay que mantenerlo informado
de las tendencias comerciales que se dan en otras areas del globo. La Union Europea ha
establecido en forma voluntaria los SGA y la normativa ISO 14000. En Costa Rica son
de acatamiento obligatorio para la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

EL IMPACTO AMBIENTAL

El Estudio de Impacto Ambiental es un procesos juridico administrativo que identifica ,
predice e interpreta los probables procesos que impactaran el ambiente por medio de un
proyecto o actividad, en el caso de que fuera ejecutado; asi como la prevencion,
correccion y valoracion de los mismos, con el fin de que sean aceptados, modificados o
rechazados por parte de las administraciones publicas competentes. Los EIA son
entonces un instrumento poderoso con que cuenta la sociedad con el objetivo primordial
de preservar el ambiente y los recursos naturales. A la hora de tomar decisiones no deja
de lado los factores ambientales. Segun el momento en que se efectie el EIA, estos
pueden clasificar como: reactivos, semiadaptivos, o adaptativos.



Especificamente el estudio de impacto ambiental predice las consecuencias de la
ejecucion de un proyecto sobre el medio ambiente y establece medidas correctivas.
Incluye una descripcion medioambiental del proyecto y de la situacion preoperacional
del medio que puede ser afectado; define y valora las alteraciones que pueden
predecirse, asi como las medidas correctivas para eliminar o disminuir el problema.
Establece un programa de vigilancia y recuperacion.

LA AUDITORIA AMBIENTAL: (Ver més detalles en Anexo 3)

La auditoria ambiental es un ente autorregulador preventivo del medio ambiente que
usan las empresas, por ejemplo en los Estados Unidos de Norteamérica desde la década
de los setenta ya se utilizan. Al igual que en Espaina, en Costa Rica son reciente, por lo
que son —las auditorias ambientales — poco conocidas. Sin embargo, ya estdn siendo
aplicadas internamente, en algunas empresas. Hemos vivido y somos parte de este
proceso. Una auditoria ambiental es un instrumento para ser utilizado por el sector
empresarial, lo cual le permite detectar a tiempo y corregir los impactos negativos de un
proceso o de una actividad en el medio ambiente.

La Cémara Internacional del Comercio la define como “una herramienta de gestion que
comprende una sistematica, documentada, periddica y objetiva evaluacion de como la
organizacion y gestion de bienes de equipo medioambientales estdn cumpliendo con el
proposito de salvaguardar el medio ambiente. Una auditoria facilita el control de la
gestion ambiental de una empresa y evalia el cumplimiento de las politicas de la
empresa y de los requisitos legales. Las auditorias son mas flexibles, varian segun
necesidades politicas y culturales. En consecuencia hay diferencia entre un EIA y una
auditoria ambiental.

Es importante tomar en cuenta con respecto al agua lo siguiente: abastecimiento,
consumo, carga contaminante, sistema de tratamiento y destino de aguas residuales,
aguas pluviales.

Consumo: volumen, tipo, usos, aforos, tratamientos previos.

Carga contaminante: permiso de vertido y su validez, el caudal, carga contaminante,
temperatura, pH, DBO, DQO, so6lidos en suspension, grasas y aceites, hidrocarburos,
fenoles, sulfuros, sulfatos, metales pesados.

Sistemas de tratamiento y destino de aguas residuales: considerar si son sanitarias o de
proceso. Lugar donde se depositan, riesgos. Dar seguimiento a las aguas pluviales para
ver si se da arrastre de contaminante que contamine suelos o causes no contaminados.

Para el caso de los tanques de combustibles se debe considerar principalmente el riesgo
de contaminacion del suelo. Serd muy importante tomar en cuenta: nimero de tanques
existentes, tipo, capacidad y contenido. Ubicacion de los mismos y su estado.
Revisiones de mantenimiento. Existencia de cubetas, caracteristicas y estados de las
mismas. Fugas que se pueden producir (ver registro historico, identificar y cuantificar y
evaluar métodos de limpieza usados). Habrd que revisar la documentacion
hidrogeoldgica y la edafologica de la zona, para evaluar el impacto de un eventual
derrame en los acuiferos. También hay que valorar las emisiones de COV, vapores de
los productos almacenados, olores molestos, vapores de hidrocarburos susceptibles de



reaccionar en la atmosfera y formar nieblas fotoquimicas. Para ello hay que conocer la
variacion de la presion atmosférica, variacion de la temperatura, operaciones de
trasiego. Ademads, hay que analizar las operaciones de carga y descarga de los
productos y las pérdidas que se puedan dar o fugas en los equipos mecanicos, purgas,
valvulas, etc. . Hay que revisar todo el equipo y procedimientos.

La frecuencia de una auditoria depende de varios factores.

a) voluntad de la empresa

b) presion de la sociedad civil

c) obligaciones o exigencias comerciales internacionales
d) reglamentaciones existentes en los Estados

e) condiciones econdmicas de la empresa

f) la existencia y el mercado de auditorias ambientales

No obstante de acuerdo a la experiencia, se puede considerar que en un estado de
aparente normalidad pueden darse cada afio a lo sumo cada dos afos las auditorias. De
acuerdo a lo anteriormente expuesto, me inclino porque se realicen anualmente. Es
importante tomar en cuenta que si una empresa tiene serios problemas y que el
cumplimiento no ha sido lo esperado, las auditorias internas podrian hacerse en forma
mas frecuente, hasta lograr se cumplan de manera correcta.

En cuanto a los métodos para determinar la frecuencia, segin la informacion se
recomienda:

a) establecer una frecuencia definida (podria ser de 2 afios para instalaciones)

b) hacer una seleccion aleatoria

c) segun el tipo de riesgo de la actividad (alto: de 1 a 3 afos; medio: cada 3 — 4
afios; bajo: mas de 4 afios)

d) por muestreo de riesgos segin cada afio (60% alto riesgo, 30% para riesgo
medio, 10% para riesgo bajo)

Por ejemplo, la norma UNE 77-802 sobre auditorias del SGM se senala como
frecuencia maxima recomendada un plazo de 3 afos.

De acuerdo a la experiencia en nuestros paises, dadas las condiciones ambientales y por
su idiosincrasia, lo prudente seria entre 1 y 2 afios.

A las preaditorias también se les llama revision inicial, evaluacién ambiental o
diagnostico ambiental de la instalacion.

La importancia que tienen es que nos permiten efectuar un andlisis preliminar global de
los problemas, efectos y resultados de la actividad ambiental, generada por una
determinada actividad a evaluar o auditar. Dicho de otra manera, son actividades que se
deben desarrollar de previo a la auditoria, identificacion de fuentes de informacion, y la
asignacion de tareas y responsabilidades. Mas en concreto, los pasos basicos de una
preauditoria son:

- seleccionar y planear
- seleccion de equipo y confirmar disponibilidad



- recopilar antecedentes
- planear la auditoria (alcance, temas prioritarios, modificar protocolos, designar
recursos).

La revision inicial debe hacerse con un equipo de expertos interdiciplaniarios en
campos como la: ingenieria, quimica, biologia, economia, abogados, geografia, etc. . Es
preferible que los expertos sean externos a la empresa. La revision ambiental perfilara a
la empresa desde: lo fisico y técnico (medir impactos ambientales), lo legal (requisitos
minimos de cumplimiento), y de la Direccion (efectividad de SGM si los hubiera). Por
ejemplo, en BS 7750 se cubren los siguientes aspectos:

- revision

- reciclaje y eliminacion final de desechos
- materias primas y almacenamiento

- agua

- ecologia

- transporte

- diseno de productos

- planificacion y gestion

- prevencion de accidentes

- contaminacién gradual: subita, inesperada o imprevisible
- evaluacion de riesgos

- revision de practicas de los competidores
- informacion al personal

- establecimiento de responsabilidades

La organizacion y puesta en marcha de las preauditorias, debe de estar bien organizada
con el fin de que la recoleccion de la informacion y de los datos permitan llevar a cabo
el subsiguiente andlisis. Merece especial atencion lo relacionado con las actuaciones
medioambientales de la organizacion, las presiones ambientales provenientes del
exterior, y el grado de cumplimiento de la legislacion y exigencias ambientales. Por su
parte, en la revision inicial es clave examinar lo siguiente:

- Seguridad de las unidades de produccion
- Almacenamientos

- Servicios

- Oficinas

- Materias primas (analisis)

- Uso eficiente de la energia

- Uso eficiente del agua

- Ciclo de vida de productos y servicios

- Mejoramiento de tecnologias

- Evaluacion de emsiones y control

- Evaluacion y control de vertidos

- Produccioén de residuos

- Tipos caracteristicas

- Sistemas de transporte

- Embalajes (volumen, reciclaje)

- Seguridad e higiene

- Analisis de riesgo (prevencion de accidentes)



- Cumplimiento de legislacion ambiental

- Organizacion interna

- Revision de programas de mejora ambiental

- Estudio de nuevas medidas correctivas

- Estimacion de costos e inversiones para adecuar instalaciones a exigencias
legales y operativas

- Conclusiones y recomendaciones

Parte complementaria es la medicion de la actuaciéon medioambiental, la cual debe ser
cuantificable de algin modo, aunque sea complicado encontrar pardmetros adecuados.
Los minimos legales son un claro indicador, pero no su suficiente.

USO ENERGETICO Y SU CONTROL

Debemos de recordar que la cogeneracion es una fuente alterna de energia para el sector
empresarial. En el caso de Costa Rica, la energia basica es hidro. La cogeneracion
puede darse dentro del mismo campo de la hidroelectricidad, como cuando se produce
fuera del monopolio estatal. En Costa Rica se da este caso; cuando una empresa
produce fuera del monopolio y se le vende al ente que maneja la energia; se le llama
cogeneracion. En este caso la Institucion que compra la energia es el Instituto
Costarricense de Electricidad. Sin embargo, algunas industrias cogeneran con fuentes
alternas como bunker, kerosene, biomasa, biogas, etc.. En el pais se dictd una ley que
obliga a quién desarrolle proyectos de cogeneracion a realizar estudios de impacto
ambiental. En el caso nuestro, la cogeneracion es beneficiosa por cuanto es
hidroeléctrica y se ha puesto en marcha por medio de pequefios y medianos proyectos.
Su importancia radica en que elimina el uso de combustibles fosiles, que originan mas
contaminacion y mayores costos econémicos al pais y a las empresas. Con la energia
hidro, aprovechamos un recurso local (rios) y disminuimos la factura petrolera.

No obstante lo anterior, en Costa Rica, muchas empresas para producir la cogeneracion
utilizan los combustibles fosiles, lo cual impacta la atmosfera por la liberacion de gases
(como el CO,) que favorecen el fendomeno denominado efecto invernadero. Para
controlar esto se dictdé una ley de eficiencia energética, que obliga a las empresas a
realizar auditorias energéticas y a buscar la cogeneracion con fuentes de menor
contaminacion.

En sintesis, para nuestro pais la cogeneracion con combustibles fosiles no es beneficiosa
— aun para el servicio publico — porque el sector que maneja la energética se ve obligado
con plantas térmicas (por el bajo caudal de los rios en la estacion seca), se le cobra al
publico consumidor un sobre precio por la energia utilizada como “factor térmico”, que
pocos entienden pero que todos sienten al pagar su factura mes a mes.

Si tuviéramos que producir gran cantidad de energia via combustible fosil (diesel,
kerosene, bunker) la ventaja seria que los factores de emision se podrian controlar mejor
en su fuente, y poder cobrar eficazmente a quien contamine. Cada quien pagara de
acuerdo a los niveles de contaminacion generados. En Costa Rica para regular esto, se
estd laborando programas de implementacion conjunta, que buscan canjear niveles de
contaminacion (de CO,, por ejemplo) con la siembra de bosques que secuestrarian (sic)
carbono.



Hay proyectos de venta de dicha modalidad, con alguna plantas eléctricas de USA. Es
un sistema novedoso, que se estaria en nuestro pais.

Recientemente Costa Rica negocid la venta de titulos valores por 200.000 toneladas de
Carbono a un precio de $10 ddlares por tonelada, lo que le produciria 2 millones de
dolares al pais. Con ello se estableceria un fondo por servicios ambientales, para
proyectos de desarrollo sostenible, que podrian incluir programas de cogeneracion del
tipo hidro.

CONTROL DE USO DE AGUAS

Por medio de una pre-auditoria se puede racionalizar el uso de las aguas, reutilizando en
lo posible los recursos disponibles y eliminando las corrientes de aguas residuales para
optimizar los costos de los recursos disponibles y eliminando las corrientes de aguas
residuales para optimizar los costos de tratamiento de los rios, quebradas o riachuelos
contaminados, reduciendo el volumen de las aguas a depurar. También servira para
determinar el origen de las aguas, y su tratamiento en funcidén de ésta (sea de proceso,
aceitosas, de refrigeracion, o sanitarias). Por ejemplo, las aguas libres de aceites y
grasas mas facilmente se puede determinar su origen (purgas de caldera, de
refrigeracion, de lluvia, de incendio). Igual con las aguas accidentalmente
contaminadas, las continuamente contaminadas, las de proceso; y las sanitarias.

Con las preauditorias podremos saber mas realistamente el tipo de tratamiento que se le
puede dar a las aguas y determinar su grado de contaminacién en relacion con los
parametros locales o internacionales que se manejen en el pais.

RELACIONES ENTRE EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL Y LAS
AUDITORIAS AMBIENTALES

Para llevar a cabo la evaluacion de Impacto Ambiental, debemos de tomar en cuenta la
matriz de valoracion cuantitativa, dicho de otra forma, ésta es aquella que mide los
impactos bajo expresion numérica, en escala de orden o intervalo. Se pueden dividir en:

a) Los que tienen criterios objetivos de valoracion (por ejemplo: grados de
destruccion de la cubierta vegetal).

b) Los que tienen una percepcion subjetiva que debe jerarquizarse mediante
analisis de preferencias (eje. Una explosion minera sobre el paisaje).

Ventaja: si tuviéramos una puntuacion exacta y adecuada seria muy facil cuantificar y
determinar los impactos ambientales.

Desventaja: La escala de puntuacion que se usa (de un valor o dos valores) debe
interpretar la intensidad o grado del impacto, y la magnitud o cantidad del factor
afectado. Es dificil encontrar estos valores y que sean aceptados en forma general.
Habra que probarlos y convencer a los evaluadores y quienes aprueben los EIA.
Normalmente estos valores pueden variar de un experto o consultora a otra. No hay
uniformidad de criterios, ni son valores aceptados y reconocidos internacionalmente.



La evaluacién es un instrumento para que una empresa conozca el grado de impacto
sobre el medio ambiente de un proceso productivo, presente o proyectado. Puede
ayudar a corregir dafios sobre el entorno y previene costos futuros de limpieza o
descontaminacion.

La auditoria es un instrumento de gestion que evalta sistematicamente, documentada y
periddica y objetiva, de la organizacidon, gestion e instalaciones. La EIA detecta o
prevee impactos antes de que el proyecto se realice. La auditoria evalua el
cumplimiento de las politicas de la empresa una vez en operacion.

Los estudios realizados en la EIA pueden ser una gran ayuda a la hora de realizar una
auditoria. Se constituyen en informaciones basicas para la auditoria. Algo interesante
es que podriamos hacer una auditoria para ver el cumplimiento de un Estudio de
impacto ambiental, pero no podriamos hacer un EIA de una auditoria. Este caso
particular se estaria dando en Costa Rica, donde el auditoraje, el seguimiento a los EIA
se les daria a auditores privados, ya que la comision estatal que evalta los proyectos, no
podria auditarlos a todos (por factores de tiempo, e infraestructura, y credibilidad). En
este sentido se estd estableciendo un registro de auditorias dentro del Ministerio de
Ambiente y Energia.

Los Estudios de Impacto Ambiental deben de contemplar en términos generales:

a) La decision de realizacion (objetivos y avances)

b) Recoleccion de informaciéon (sobre el proyecto, sobre el entorno-inventario y
valoracion de este).

c) Descripcion del proyecto con sus objetivos y oportunidades (nombre, promotor,
objetivos, producto o servicio, alternativas de localizacion, calendarizacion de
trabajo de las obras, descripcion del lugar de emplazamiento de las acciones de
proyecto susceptible de producir impactos (diferenciar partes del proyecto y
definir forma de evaluarlo, que puede ser total o por partes).

d) Identificacion de las acciones de proyecto susceptible de producir impactos
(diferenciar partes del proyecto y definir forma de evaluarlo, que puede ser total
0 por partes).

e) Analisis de la zona en su estado actual donde como minimo se analice:
condiciones climaticas, litologia, suelos, hidrologia, calidad del agua y sus
problemas, cualidades de la vegetacion, fauna, recursos culturales, aspectos
socioecondmicos, areas sensibles, identificacion y prediccion de impactos,
ponderacion y valoracion de los impactos, prevencion o correccion del impacto,
programa de vigilancia ambiental, organizacion y seguimiento de los EIA.

Sin embargo, lo anterior puede tener variaciones seglin el pais y normativa ambiental
ahi vigente. En el caso de Costa Rica existe una Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) que tiene expertos gubernamentales para evaluar los EIA (pero por supuesto
no podran evaluar a todos, de ahi que se privatizara la supervision y auditoria de los
mismos). La nueva ley ambiental definié mas claramente los EIA y hasta existe ya un
proyecto especifico para dictar una ley sélo para los EIA. Aunque las fases en general
son similares a nivel global, si se han dado y se dan guias diferentes para cada actividad
(por eje. Oleoductos, granjas, urbanizaciones, industrias, etc.). Otro aspecto es que
ahora se pide a los EIA se adapten mas a la filosofia del Desarrollo Sostenible, donde se
tomen en cuenta mas claramente los parametros social, econémico y el ambiental.



Todavia no hay claridad en esto, lo cual crea confusion entre todos los que trabajan en la
elaboracion de EIA. Ademas existe aqui un registro especial de profesionales que
elaboran EIA. Sélo los que estén registrados y acreditados pueden firmar los EIA para
que sean oficialmente validos.

LA CALIDAD TOTAL EN LA GESTION AMBIENTAL

Si la calidad total es una forma de dirigir una organizacion para mejorar la calidad de
sus productos y servicios, la calidad de sus actividades, y la calidad de sus objetivos,
con el fin de conseguir satisfaccion de los clientes, rentabilidad a largo plazo, y
beneficios de los empleados, de acuerdo con las exigencias de la sociedad en general,
entonces si creo que la variable ambiental es integrable en el campo de la calidad total.

Es fundamental integrar lo ambiental a la calidad total pues le dara un grado de calidad
mas a un determinado producto (calidad ambiental), que lo podria hacer mas
competitivo ante otro producto similar. Por supuesto que en esto juega un papel
importante los gustos y exigencias de los consumidores. Y como sabemos que cada dia
hay mas preocupacion por lo ambiental, entonces sera importante incluir lo ecologico
dentro de los sistemas de calidad. Recordemos que esta circunstancia le puede dar a una
empresa la posibilidad de:

a) mitigar las pérdidas de la industria por desastres ecologicos (esto lo controla la
calidad ambiental)

b) se atenia el despilfarro econémico que suponen los residuos inaprovechados

c) disminuye la responsabilidad empresarial por accidentes evitables si existiese
una planificacién ambiental adecuada.

d) Facilita el obtener créditos y la suscripcion de polizas de seguros a quienes
desarrollen actividades consideradas como riesgosas.

En Costa Rica lo primero que se ha desarrollado son los sistemas de calidad ISO 9000.
Creo que ahora le toca el turno a la calidad ambiental pro medio de los ISO 14000.
Efectivamente asi esta ocurriendo aqui. Esto incluso facilita la aplicacién de normas de
gestion ambiental, pues mucha de la informacion de los ISO 9000 son validas para lo
ambiental. La industria esta reconociendo la importancia de lo ambiental y ya no lo ve
como un aspecto de la seguridad y calidad industrial.

En conclusion, lo ambiental de un grado de calidad mas al sector empresarial,
principalmente de este nuevo mundo de la competitividad y de las aperturas
comerciales. Una gestion ambiental de una empresa mejorara los grados de calidad de
un producto.

Las caracteristicas generales que poseen de los sistemas de calidad total:
a) Objetivo: busca la mejora continua para la satisfaccion de los clientes de una

empresa. El cliente pasa a ser parte de la empresa; se le toma en cuenta, se le
participa. El objetivo de TQM busca también cumplir con los objetivos en si



b)

d)

g)

h)

mismo. Ademas la forma de conseguir los objetivos y para crear concenso sobre
ellos son de gran importancia.

Puntos de referencia: es importante que los directivos de la empresa se
comprometen con el sistema. Algunas formas de demostrar el compromiso son:
aprendiendo las destrezas y conceptos relacionados con la calidad; realizar un
entrenamiento individualizado de otros responsables; revisar con regularidad los
datos sobre calidad y satisfaccion del cliente; destinar recursos y técnicas
apropiadas para la calidad total. Un punto de referencia muy importante que no
se debe dejar de lado son las expectativas del cliente. Otros aspectos a
considerar son los resultados obtenidos por otro departamento, una unidad, un
competidor, una empresa de otro sector. Esto significa que siempre hay que
estar atento con todo lo que involucra la actividad, sea dentro de ella o en otras
externas.

El alcance: La TQM usa la gestion por procedimientos para todos los procesos,
donde el proceso es todo lo que hace una organizacion (los duros y los suaves).
Sin embargo, se debe ir mas alla de lo que se estipula en un proceso. Por
ejemplo, en cuanto al personal se debe ir mas alld de la simple formacion de
personal en las actividades basicas. La administracion no solo debe enfocarse a
nivel interno, sino que debe establecer relaciones con los clientes y proveedores,
de tal manera que se de un enfoque global del proceso.

La responsabilidad: radica en la alta direccién como un equipo. Pero también
los equipos interdepartamentales son responsables de mejorar los procesos; al
igual que cada miembro individual de la empresa. Es un equipo que debe estar
bien “aceitado” y funcionando al unisono. Puede darse el autocontrol y la
autodireccion, lo cual es una forma de obtener mayor compromiso y
responsabilidad para con la empresa. Las responsabilidades y competencias se
dan en funcion de los objetivos empresariales, los que junto con los objetivos y
departamentos se convierten en un factor a considerar para establecer las
responsabilidades individuales. La responsabilidad nos lleva a los objetivos
corporativos.

Orientacion hacia los clientes: las expectativas de los clientes son basicas. Se les
debe pedir la satisfaccion real a los clientes. Hay que oir las quejas y
sugerencias de los clientes, este es un principio basico. La relacion o una
especie de encuesta se puede dar por teléfono, buzones de sugerencias, etc. .
Importante sera pedirles su opinion sobre los servicios y productos brindados y
solicitantes la forma de como se podria mejorar su nivel de satisfaccion.

Planeamiento al personal: al personal de una empresa hay que motivarlos, para
que aprendan a tomar decisiones y resolver problemas. En la TQM los
programas de formacioén son muy necesarios asi como el trabajo en equipo.

Control de costes: busca eliminar todo lo que sea desechado, sea este de
productos, de trabajo o de procesamientos. Agilizacion y eficiencia es el norte.

Relaciones con los proveedores: hay que “mantenerlos contentos”, darles
confianza, tratarlos bien, pues muchas veces de ellos depende el obtener las



materias primas. Es importante aplicar normas de calidad ambiental con las
materias primas. Esto hay que conservarlo con los proveedores.

1) Empleo de técnicas: debemos tener estrategias para resolver problemas
complejos (técnicas duras) y técnicas suaves para escuchar, comunicarnos o
transmitir mensajes hasta negativos. Algo importante es que para vigilar los
resultados y tomar decisiones debemos emplear datos fiables que convenzan a
empleados y clientes.

j) Normas de valoracion: se debe analizar no solo el contenido del proceso de
mejora, sino el como se estd llevando a cabo la mejora. Se recomienda usar, el
caso de Europa, la serie de normas sino los objetivos y mision de la empresa.

En conclusion, un sistema de calidad total se reconoce por: sus resultados econdmicos,
la gestion y mejora continua de procesos, estrategia y politica de conformacion de
personal y por el deseo y compromiso de la direccion de alcanzar la excelencia.

En las mejoras de calidad de un proceso, los objetivos basicos son suprimir las
ineficiencias del mismo y que el producto final del mismo sea excelente. En la gestion
medioambiental ademés de este objetivo se busca minimizar y eliminar y tratar
adecuadamente los efectos medioambientales negativos que se derivan del proceso
(emisiones atmosféricas, vertido de aguas residuales, ruidos, etc.).

Los paralelismos entre la calidad y la GMA son:

a. Responsabilidad de la direccion: equivalente en ambos.

b. Politica medioambiental: similar pero ampliada con objetivos medioambientales
que deben estar a la disposicion del publico.

c. Los efectos medioambientales: los impactos que generan son comparables con
las especificaciones de un cliente y su evaluacion es similar a la busqueda de

incumplimientos en las especificaciones.

d. Plan estratégico de medio ambiente: los objetivos y metas son similares a los de
calidad. La gestion medioambiental tiene mayor alcance.

e. Elsistema de GM: el sistema y el manual son equivalentes.
f. La documentacion de la GMA: iguales en ambos casos.

g. Control operacional: en ambas normas estd para todas las actividades de la
politica, objetivos y metas.

h. Registros de GMA: son equivalentes en ambos.
1. Auditorias de GMA: equivalentes a las auditorias internas de la calidad.

j.  Revisiones de la GMA: ambas son similares.



k. Comunicacion externa: en la calidad es equivalente en cuanto que los informes
medioambientales deben estar disponibles para su evaluacién por parte del
comprador o de su representante en un periodo acordado, siempre que esté
dispuesto asi en el contrato.

También se pueden anotar los vinculos de la norma ISO 9000 y UNE 77-801-94
Destaca los vinculos entre el control de disefio, compras, control de proceso, inspeccion
y ensayos, equipo de inspeccion, medicion y ensayos, estado de inspeccion y ensayos,
control de productos, la accidon correctiva, la manipulacion, almacenamiento, embalaje y
expedicion, servicio posventa, técnicas estadisticas.

En sintesis, se puede establecer un paralelismo entre la calidad total y la GMA, incluso
se puede ir hasta la implantacion del concepto de “prevencion total de la
contaminacion”.

EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Lo primero que debemos realizar es una preauditoria MA inicial, luego debemos
establecer:

a) la politica medioambiental: define y documenta la politica, para que sea
adecuada, conocida, comprendida, accesible, etc..

b) El sistema de GA: que asegure que el efecto de las actividades de Ia
organizacion sea acorde con su politica MA y con sus objetivos y metas.

c) Responsabilidades de la direccion: definir autoridad, recursos, personal, medios
para las verificaciones, representante de la direccion, el personal, la
comunicacion interna, la formacion.

d) Elefecto MA: para establecer los registros legales, reglamentarios, otras normas,
la evaluacion y registros del efecto medioambiental (emisiones, vertidos, etc.).

e) Los objetivos y metas MA: para establecer y mantener al dia procedimientos que
especifiquen los objetivos, definir metas, todo coherente con la politica MA.

f) El programa de GMA: para que el programa se defina y se calendaricen el logro
de los objetivos y metas. Se deben asignar responsabilidades y medios.

g) El manual y la documentacion de la GMA: debe tenerlos al dia. La politica debe
ser presentada en forma clara y comprensible, documentar funciones y
responsabilidades claves, describir interacciones de los elementos del sistema,
orientar sobre la documentacién de referencia, etc. . Hay que tener controles
sobre los documentos.

h) EI control operacional: debe hacer controles en la verificacion, la medicion y los
ensayos. También hay que analizar los casos de no conformidad y las acciones
correctivas.

1) Registros de la GMA: establecer y actualizar un sistema de registros para poder
demostrar la conformidad con los requisitos del SGMA y para registrar el
cumplimiento de objetivos y metas.

j) Evaluacion del SGMA: hay que establecer auditorias del sistema con su
respectivo plan (actividades, frecuencia, responsabilidad, requisitos de personal,
revisiones del SGMA).

k) Comunicacion externa: establecer sistemas de difusion, publicar informes.



En términos generales la gestion medioambiental debe contar con una estrategia, la
gestion propiamente dicha, la certificacion medioambiental y el sistema d emarketting y
comunicacion. Importante es resaltar el papel de una preauditoria medioambiental para
conocer la situacion en que se encuentra la empresa.

La preauditoria ambiental inicial es para conocer la situacion medioambiental en que se
encuentra una planta industrial o una determinada empresa; conocer sobre el personal
que tiene, y los medios técnicos y procedimientos que tengan, que puedan ser usados a
la hora de aplicar la GMA. Esta preauditoria puede realizarse con personal de la propia
empresa o por una firma autorizada especializada con expertos en varias areas. Nos
permitira conocer los efectos que produce la empresa, efectos ambientales de
proveedores, qué medidas se tienen para reducir o eliminar los impactos ambientales,
los riesgos legales, los beneficios adicionales que se pueden obtener, etc. . La Auditoria
viene después de que tengamos en marcha el SGMA, que ya serd un instrumento de
gestion para evaluar la empresa en forma sistematica, documentada, periddicas, y
objetivas. Esta puede ser realizada por los auditores de la empresa o bien por personas
u organismos externos que paga la empresa, pero con suficiente independencia para
elaborar un juicio objetivo e imparcial. Se efectuara tomando en cuenta la norma
internacional ISO 10011/ 1990. Se recomiendan que se hagan a intervalos no superiores
a 3 afios. En general, la auditoria debe incluir: objetivos, alcance, periodicidad,
seleccion del equipo, funciones y responsabilidades de auditores y auditados,
preparacion de la auditoria, documentos de trabajo, desarrollo de la auditoria,
finalizacion, plan de seguimiento de acciones correctivas.

Las ventajas del la SGMA son:
Para la empresa:

a) Se usard en el marketing para mejorar la imagen, para ofrecer mas transparencia
y credibilidad, captar clientes y participaciones en el mercado.

b) Para obtener subvenciones

c) Para obtener premios de ONG ambientales

d) Para obtener el ecoetiquetado

e) Mejorar las relaciones con los grupos de presion

f) Facilitar la formacion de personal

g) Asegurar el staff, directores e inversionistas que se toman medidas para
minimizar las pérdidas asociadas al control de la contaminacion

h) Minimizar generacion de productos residuales

1) Ahorrar costos

j) Adaptarse a la legislacion vigente y atenuar responsabilidades por dafio
ambiental

k) Acceso a seguros de riesgo medioambiental

Para el publico:

Consumidores y publico se beneficiaran de mayores dosis de transparencia y
credibilidad, a la vez que se estd mas informado sobre los temas ambientales que le
afectan. En general se mantiene una mejor calidad de vida y se asegura la conservacion
del Planeta Tierra.



CONCLUSION

La accion del hombre en algunos sectores ha llegado a su punto critico, con el agravante
de que los descubrimientos que se han realizado en las ultimas décadas, y que fueron
utilizados por éste en forma indiscriminada, han contribuido a deteriorar el ambiente,
contaminandolo a través de modernas y sofisticadas tecnologias que han permitido la
elaboracion de una gran cantidad de materias quimicas como pesticidas, materiales no
biodegradables, motores de combustion interna, entre otros.

Sin embargo, también es cierto que existe un conocimiento cada vez mas
pormenorizado del problema que es la base para poder abordarlo. Esto se ha iniciado,
en cierta medida, en numerosos paises desarrollados con la suscripcion de tratados
internacionales muy concretos y algunas decisiones politicas poco meditadas.

El desarrollo que se ha venido dando en el planeta, unas veces en forma paulatina o en
forma vertiginosa, no ha permitido valorar los cambios y consecuencias que traerian
consigo las nuevas técnicas. Uno de los mayores problemas que enfrenta el hombre es
el de la riqueza en los paises desarrollados, dicho problema es mucho més grave que el
de su poblacion. De ahi que es de suma urgencia no solo lograr frenar la expansion
demografica, sino también frenar el nivel de renta global que se da en los paises mas
desarrollados. Esto nos lleva a meditar que el progreso realizado en forma indefinida y
no planificado puede conducir al caos.

Los recursos naturales estdn en pleno deterioro, y no se ha podido encontrar un vinculo
que permita a todos los paises hacer un alto en el camino y enfrentarse a la fragilidad
que presenta el ambiente y que amenaza la ruptura del equilibrio de importantes
ecosistemas a nivel mundial. Precisamente se trata de una amenaza silenciosa — y en
apariencia distante -, pero que verdaderamente es grave para todos, sin distincion de
razas, credos ideologicos, o sistemas economicos. Si cantidad de personas estaran
perdiendo definitivamente el acceso a los recursos forestales.

Como ejemplo de esta problematica podemos ver el caso de Costa Rica. Nuestro pais
esta consumiendo su capital natural en una medida superior a su capacidad natural de
regeneracion, es decir, estamos destruyendo nuestros recursos naturales, sin darles
tiempo de que se renueven. Sin embargo, no se ha tomado conciencia de la pérdida
econdémica que ello representa y por lo tanto carece de importancia que se continie por
esta senda.

Quizas, lo mas grave de todo este asunto es que de prevalecer esta situacion el que
pagara por las acciones de los infractores directos, sera la sociedad pues es ella la que
tendria que suftir los costos sociales y fiscales que tales acciones generen.

Finalmente en el periodo que va entre 1990 y 1996, se ha despertado una conciencia
sobre los problemas ecoldgicos y del entorno geografico. Se da un encuentro entre los
que venian tratando de desarrollar un proceso econdmico y quienes tienen conciencia
del problema ambiental, que van a repercutir en acciones politicas, a través, primero, de
los gobiernos, y luego de los partidos politicos, quienes determinan los lineamientos que
estan en vigencias en este momento en nuestro pais.



Los espacios silvestres, estan disminuyendo rapidamente en forma alarmante en todo el
mundo. Los efectos de este proceso se estan originando de forma continua, y no son
tomados en cuenta a la hora de planificar las diferentes actividades humanas. Las zonas
mas densamente pobladas deberan contar con espacios naturales, si se desea tener una
mejor calidad de vida. De no planificarse satisfactoriamente esos espacios naturales, y
ser estrictamente reglamentado su uso, se tendran consecuencias irreversibles a un costo
econdémico muy alto.



